
  

 

คู่มือการพัฒนาและการลงทุนผลิตพลังงานทดแทน ชุดท่ี 3 

        

 

 

 

ไฟฟ้า 

พลังน้ํา



 

 

  



 

 

คู่มือการพัฒนาและการลงทุน 

ผลิตพลังงานทดแทน  

ชุดท่ี 3 

 

 

ไฟฟ้า 

พลังน้ํา 
 

 
  



 

 

 

 



  	

คู่มือการพัฒนาและการลงทุนไฟฟ้าพลังน้ํา ก 

คํานํา  

เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม และมีผลผลิตทางการเกษตรรวมถึงผลผลิตเหลือใช้
ทางการเกษตรท่ีมีศักยภาพสูงสามารถใช้เป็นพลังงานทดแทนได้ เช่น อ้อย มันสําปะหลัง ปาล์มน้ํามัน ข้าว 
ข้าวโพด เป็นต้น โดยการแปรรูป ชานอ้อย ใยและกะลาปาล์ม แกลบ และซังข้าวโพด เป็นเชื้อเพลิงผลิต
ไฟฟ้าและพลังงานความร้อนสําหรับใช้ในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม ส่วนกากนํ้าตาล น้ําอ้อย และมัน
สําปะหลังใช้ผลิตเอทานอล และนํ้ามันปาล์ม และสเตรีนใช้ผลิตไบโอดีเซล เป็นต้น กระทรวงพลังงานจึงมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานทดแทนจากพืชพลังงานเหล่านี้ เพ่ือจะได้เป็นตลาดทางเลือกสําหรับผลิตผล
การเกษตรไทย ซึ่งจะสามารถช่วยดูดซับผลผลิตทางการเกษตรและช่วยทําให้ราคาผลผลิตการเกษตรมี
เสถียรภาพ และภาครัฐไม่ต้องจัดสรรงบประมาณมาประกันราคาพืชผลผลิตดังกล่าว ประกอบกับเทคโนโลยี
พลังงานทดแทนจากพืชพลังงานเป็นเทคโนโลยีท่ีได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมีความคุ้มทุนทาง
เศรษฐกิจหรือเกือบคุ้มทุนหากได้รับการสนับสนุนอีกเพียงเล็กน้อยจากภาครัฐบาล นอกจากนี้ประเทศไทย
ยังมีแหล่งพลังงานจากธรรมชาติท่ีจัดเป็นพลังงานหมุนเวียน เช่น ไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก พลังลม และ
พลังงานแสงอาทิตย์ท่ีจะสามารถใช้ผลิตพลังงานทดแทนได้  

กระทรวงพลังงาน (พน.) ได้กําหนดแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี โดยมอบหมายให้กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักประสานงานกับส่วนผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ ให้
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการตามกรอบแผนพัฒนาพลังงานทดแทน เพ่ือให้สามารถดําเนินการพัฒนา
พลังงานทดแทนด้านต่างๆ ให้สามารถผลิตไฟฟ้ารวมสะสมถึงปี 2565 จํานวน 5,604 เมกะวัตต์ 
ประกอบด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 500 เมกะวัตต์  พลังงานลม 800 เมกะวัตต์ พลังน้ํา 324 เมกะวัตต์ 
พลังงานชีวมวล 3,700 เมกะวัตต์ ก๊าซชีวภาพ 120 เมกะวัตต์ ขยะ 160 เมกะวัตต์ นอกจากนั้นยังให้มีการ
พัฒนาเช้ือเพลิงชีวภาพ ได้แก่ เอทานอลและไบโอดีเซล รวมท้ังพลังงานความร้อนและก๊าซ NGV ซึ่ง
ก่อให้เกิดสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนได้ 20% ของปริมาณการใช้บริโภคของประเทศในปี 2565 การ
ตั้งเป้าหมายสู่ความสําเร็จของการผลิตพลังงานทดแทนให้ได้ปริมาณดังกล่าว จําเป็นต้องสร้างแนวทาง
แผนพัฒนาในแต่ละเทคโนโลยีโดยเฉพาะกับภาคเอกชน ซึ่งเป็นแนวทางหลักท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนสู่
ความสําเร็จได้ ต้องมีความเด่นชัดในนโยบายเพื่อให้ปรากฏต่อการลงทุนจากภาคเอกชนและสร้าง
ผลประโยชน์ต่อการดําเนินการ  

สําหรับคู่มือการพัฒนาและการลงทุนผลิตพลังงานทดแทนท่ีได้จัดทําขึ้นนี้จะเป็นคู่มือท่ีจะช่วยให้ผู้สนใจ
ทราบถึงเป้าหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน รวมท้ังมีความเข้าใจในแนวทางการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน มาใช้ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล อาทิ การพิจารณาถึงศักยภาพ โอกาสและความสามารถในการ
จัดหาแหล่งพลังงานหรือวัตถุดิบ ลักษณะการทํางานทางเทคนิค และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีมีอยู่
โดยท่ัวไป ข้อดีและข้อเสียเฉพาะของแต่ละเทคโนโลยี การจัดหาแหล่งเงินทุน กฎระเบียบและมาตรการ
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ส่งเสริมสนับสนุนต่างๆ ของภาครัฐ ขั้นตอนปฏิบัติในการติดต่อหน่วยงานต่างๆซึ่งจะเป็นเอกสารท่ีจะช่วย
สร้างความเข้าใจในลักษณะเฉพาะของเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนชนิดต่างๆ ท้ังการผลิตไฟฟ้า ความร้อน 
และเช้ือเพลิงชีวภาพ เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ไปยังกลุ่มเป้าหมายตามความต้องการของกระทรวง
พลังงานต่อไป 

คู่มือการพัฒนาและการลงทุนผลิตพลังงานทดแทนท่ีจัดทําขึ้นนี้ จะแบ่งออกเป็น 8 ชุด ได้แก่ ลม 
แสงอาทิตย์ น้ํา ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ขยะ เอทานอล ไบโอดีเซลโดยฉบับนี้จะเป็น ชุดที่ 3 เร่ืองคู่มือการ
พัฒนาและการลงทุนผลิตพลังงานทดแทน (ไฟฟ้าพลังน้ํา) ซึ่ง พพ. หวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะช่วยให้ผู้สนใจมี
ความเข้าใจในแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนมาใช้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดการพึ่งพาการนําเข้า
พลังงานจากต่างประเทศ สร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ รวมท้ังลดการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกซึ่งจะส่งผลดีต่อประเทศชาติโดยรวม อย่างย่ังยืนต่อไป 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

การใช้น้ําเพ่ือผลิตพลังงานในประเทศไทยได้ดําเนินการมาอย่างช้านาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการ
ไฟฟ้าพลังน้ําขนาดใหญ่ แม้ว่าในปัจจุบันโครงการไฟฟ้าพลังน้ําขนาดใหญ่ในประเทศไทยจะไม่สามารถเกิด
ขึ้นมาใหม่ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ และบริเวณท่ีมีศักยภาพไม่เหมาะสมต่อการพัฒนา แต่ก็ยังมีพ้ืนท่ีซึ่งมี
ศักยภาพและเหมาะสมต่อการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ําอีก อาทิ ไฟฟ้าพลังน้ําระดับหมู่บ้านหรือชุมชน อ่างเก็บ
น้ําเพ่ือชลประทานของกรมชลประทานหรือขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศ 
ก็ยังสามารถนํามาใช้ประโยชน์ผลิตไฟฟ้าได้นอกเหนือจากการใช้ประโยชน์จากด้านชลประทาน การประมง
หรือการเกษตร ซึ่งจากการศึกษาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพของไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กท่ัวประเทศ พบว่ามีพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพซึ่งสามารถนํามาพัฒนาเป็นโครงการไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กได้ถึง 25,500 เมกะวัตต์และเป็นไฟฟ้า
พลังนั้นขนาดเล็กมากหรือไฟฟ้าพลังน้ําระดับหมู่บ้าน 1,000 เมกะวัตต์ และเป็นโครงการไฟฟ้าพลังน้ําท้าย
อ่างเก็บน้ําอีกประมาณ 115 เมกะวัตต์    

1.1 วัฏจักรของนํ้า (Hydrologic Cycle)  
น้ําเป็นสารประกอบท่ีเกิดจากไฮโดรเจนและออกซิเจนมีสถานะเป็นของเหลวมีมากในทะเลและ

มหาสมุทร ซึ่งโลกมีบริเวณท่ีเป็นมหาสมุทรประกอบอยู่ถึง 3 ใน 4 ส่วน พลังงานจากแสงอาทิตเป็นสาเหตุท่ี
ทําให้เกิดการหมุนเวียนเป็นวัฏจักรของน้ํา ขึ้น เมื่อน้ําบนโลกได้รับพลังงานความร้อนจากแสงอาทิตย์ จะทํา
ให้น้ําบนผิวโลกตามแหล่งต่างๆ ท้ังในห้วย หนอง คลอง บึง ทะเล และมหาสมุทร ระเหยกลายเป็นไอน้ําและ
ลอยขึ้นไปในอากาศ เมื่อไอนํ้าลอยสู่เบ้ืองบนแล้ว จะได้รับความเย็นและกล่ันตัวกลายเป็นละอองน้ําเล็กๆ 
ลอยจับตัวกันเป็นกลุ่มเมฆ เมื่อจับตัวกันมากขึ้นและกระทบความเย็นจะกล่ันตัวกลายเป็นหยดน้ําตกลงสู่พ้ืน
โลก และจะเกิดกระบวนการเช่นนี้ซ้ําแล้วซ้ําเล่าเป็น วัฏจักรหมุนเวียนต่อเนื่องกันตลอดเวลา เรียกว่า วัฏ
จักรธรรมชาติของน้ําซึ่งทําให้มีน้ําเกิดขึ้นบนผิวโลกอย่างสม่ําเสมอ 

 
รูปแสดงวัฏจักรของนํ้า 
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1.2 แหล่งกําเนิดไฟฟ้าพลังน้ํา 
พลังน้ํา คือ กระแสน้ําไหลท่ีให้พลังงานท่ีจําเป็นแก่มนุษย์มานานแสนนานแล้ว แต่มนุษย์ก็รู้จักเพียง

การนําเอาน้ํามาใช้ประโยชน์เพียงเพ่ืออุปโภค บริโภค เพ่ือการเกษตร การเล้ียงสัตว์ หรือใช้พลังน้ําตกหมุน
กังหันท่ีมีลักษณะเป็นวงล้อประกอบด้วยขั้นบันได สําหรับรับแรงดันน้ํา เม่ือวงล้อหมุนเพลาซึ่งต่อกับเคร่ือง 
โม่แป้งหรือเคร่ืองสีข้าวก็จะหมุนตามไปด้วย กระท่ังถึงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ถึง 20 มนุษย์จึงได้นําน้ํามา
ใช้แปรสภาพเป็นพลังงานไฟฟ้า โดยเปลี่ยนพลังงานของนํ้าตกให้เป็นกระแสไฟฟ้าได้ การผลิตไฟฟ้าจากพลัง
น้ําแบ่งได้เป็น 

1) พลังงานน้ําตก การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนํ้านี้ทําได้โดยอาศัยพลังงานของน้ําตก ออกจากแหล่ง
น้ําตามธรรมชาติ หรือน้ําตกท่ีเกิดจากการดัดแปลงสภาพธรรมชาติ เช่น น้ําตกท่ีเกิดจากการสร้าง
เขื่อนกั้นน้ํา น้ําตกจากทะเลสาบบนเทือกเขาสู่หุบเขา กระแสนํ้าในแม่น้ําไหลตกหน้าผา เป็นต้น การ
สร้างเขื่อนกั้นน้ําและให้น้ําตกไหลผ่านกังหันน้ําซึ่งขับเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้ากําลังงานนํ้าท่ีได้จะขึ้นอยู่กับ
ความสูงของนํ้าและอัตราการไหลของนํ้าท่ีปล่อยลงมา  

ดังนั้นการผลิตพลังงานจากพลังงานน้ีจําเป็นต้องมีบริเวณท่ีเหมาะสมและการสร้างเขื่อนนั้น
จะต้องลงทุนอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามจากการสํารวจคาดว่าท่ัวโลกสามารถผลิตกําลังไฟฟ้าจาก
กําลังน้ํามากกว่าพลังงานทดแทนประเภทอ่ืน  
2) พลังงานนํ้าข้ึนน้ําลง มีพ้ืนฐานมาจากพลังงานศักย์และพลังงานจลน์ของระบบท่ีประกอบด้วย
ดวงอาทิตย์ โลก และดวงจันทร์ จึงจัดเป็นแหล่งพลังงานประเภทใช้แล้วไม่หมดไป สําหรับในการ
เปล่ียนพลังงานน้ําขึ้นน้ําลงให้เป็นพลังงานไฟฟ้า คือ เลือกแม่น้ําหรืออ่าวท่ีมีพ้ืนท่ีเก็บน้ําได้มากและ
พิสัยของนํ้าขึ้นน้ําลงมีค่าสูงแล้วสร้างเขื่อนท่ีปากแม่น้ําหรือปากอ่าว เพ่ือให้เกิดเป็นอ่างเก็บน้ําขึ้นมา 
เมื่อน้ําขึ้นจะไหลเข้าสู่อ่างเก็บน้ํา และเม่ือน้ําลงนํ้าจะไหลออกจากอ่างเก็บน้ํา การไหลเข้าออกจากอ่าง
ของน้ําต้องควบคุมให้ไหลผ่านกังหันน้ําท่ีต่อเช่ือมกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า เมื่อกังหันน้ําหมุนก็จะได้
ไฟฟ้าออกมาใช้งาน 

หลักการผลิตไฟฟ้าจากนํ้าขึ้นน้ําลงมีหลักการเช่นเดียวกับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนํ้าตก แต่
กําลังท่ีได้จากพลังงานนํ้าขึ้นน้ําลงจะไม่ค่อยสมํ่าเสมอเปล่ียนแปลงไปมากในช่วงขึ้นลงของนํ้า แต่อาจ
จัดให้มีพ้ืนท่ีกักน้ําเป็นสองบริเวณหรือบริเวณพื้นท่ีเดียว โดยการจัดระบบการไหลของนํ้าระหว่าง
บริเวณบ่อสูงและบ่อต่ํา และกักบริเวณภายนอกในช่วงท่ีมีการขึ้นลงของน้ําอย่างเหมาะสม จะทําให้
พลังงานท่ีได้จากพลังงานนํ้าขึ้นน้ําลงสม่ําเสมอดีขึ้น 
3) พลังงานคลื่น เป็นการเก็บเกี่ยวเอาพลังงานท่ีลม ถ่ายทอดให้กับผิวน้ําในมหาสมุทรเกิดเป็นคล่ืน
ว่ิงเข้าสู่ชายฝ่ังและเกาะแก่งต่าง ๆ เคร่ืองผลิตไฟฟ้าพลังงานคล่ืนจะถูกออกแบบให้ลอยตัวอยู่บนผิวน้ํา
บริเวณหน้าอ่าวด้านหน้าท่ีหันเข้าหาคล่ืน การใช้คล่ืนเพ่ือผลิตไฟฟ้านั้น ถ้าจะให้ได้ผลจะต้องอยู่ในโซน
ท่ีมียอดคล่ืนเฉล่ียอยู่ท่ี 8 เมตร ซึ่งบริเวณนั้นต้องมีแรงลมด้วย   
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แต่จากการวัดความสูงของยอดคล่ืนสูงสุดในประเทศไทยท่ีจังหวัดระนองพบว่า ยอดคล่ืนสูงสุด
เฉล่ียอยู่ท่ี 4 เมตรเท่านั้น ซึ่งก็แน่นอนว่าด้วยเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานคล่ืนในปัจจุบันนั้น
ยังคงไม่สามารถใช้ในบ้านเราให้ผลจริงจังได้ 

1.3 การใช้ประโยชน์จากพลังงานน้ํา นอกเหนือจากผลประโยชน์ทางด้านการผลิตไฟฟ้าแล้ว น้ําท่ีกักเก็บ
ไว้ในฤดูฝนจะเกิดประโยชน์ทางด้านบรรเทาอุทกภัยได้ส่วนหน่ึง และในฤดูแล้งสามารถปล่อยนํ้าท่ีเก็บกักไว้
ให้เกิดประโยชน์ทางด้านชลประทาน เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุปลา นอกจากนี้ เขื่อนเป็นแหล่งท่องเท่ียว และ
ประชาชนในบริเวณพื้นท่ีตั้งโครงการมีความสะดวกสบายมากขึ้น ซึ่งประโยชน์หลักๆ มีดังนี้  

1) พลังงานนํ้าเป็นพลังงานหมุนเวียนท่ีสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ไม่หมดส้ิน คือ เม่ือใช้พลังงาน
ของนํ้าส่วนหนึ่งไปแล้วน้ําส่วนน้ันก็จะไหลลงสู่ทะเลและน้ําในทะเลเม่ือได้รับพลังงานจาก
แสงอาทิตย์ก็จะระเหยกลายเป็นไอนํ้า เมื่อไอนํ้ารวมตัวเป็นเมฆจะตกลงมาเป็นฝนหมุนเวียน
กลับมาทําให้เราสามารถใช้พลังงานนํ้าได้ตลอดไปไม่หมดส้ิน  

2) เคร่ืองกลพลังงานน้ําสามารถเร่ิมดําเนินการผลิตพลังงานได้ในเวลาอันรวดเร็วและควบคุมให้
ผลิตกําลังงานออกมาได้ใกล้เคียงกับความต้องการ อีกท้ังยังมีประสิทธิภาพในการทํางานสูงมาก 
ชิ้นส่วนของเครื่องกลพลังงานนํ้าส่วนใหญ่จะมีความคงทนและมีอายุการใช้งานนานกว่า
เคร่ืองจักรกลอย่างอ่ืน  

3) เมื่อนําพลังงานนํ้าไปใช้แล้ว น้ํายังคงมีคุณภาพเหมือนเดิมทําให้สามารถนําไปใช้ประโยชน์อย่าง
อ่ืนได้อีก เช่น เพ่ือการชลประทาน การรักษาระดับน้ําในแม่น้ําให้ไหลลึกพอแก่การเดินเรือ เป็น
ต้น  

4) การสร้างเขื่อนเพื่อกักเก็บและทดน้ําให้สูงขึ้น สามารถช่วยกักน้ําเอาไว้ใช้ในช่วงท่ีไม่มีฝนตก ทํา
ให้ได้แหล่งน้ําขนาดใหญ่สามารถใช้เล้ียงสัตว์น้ําหรือใช้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวได้และยังช่วยรักษา
ระบบนิเวศของแม่น้ําได้โดยการปล่อยน้ําจากเขื่อนเพ่ือไล่น้ําโสโครกในแม่น้ําท่ีเกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม นอกจากน้ียังสามารถใช้ไล่น้ําเค็มซึ่งขึ้นมาจากทะเลก็ได้  

ผลประโยชน์ต่าง ๆ ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น บางอย่างสามารถตีค่าเป็นตัวเงินหรือตัวเลขได้ บางอย่าง
ไม่สามารถกําหนดเป็นตัวเงินหรือตัวเลขได้ในการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ โดยแยกการประเมินผล
ประโยชน์ท่ีได้จากโครงการ ออกเป็น 3 ส่วน คือ 

1. ส่วนที่สามารถตีค่าเป็นตัวเงินได้ 
1
 

1.1  ผลประโยชน์ทางด้านผลิตไฟฟ้า ไม่อาจคิดจากราคาขายกระแสไฟฟ้าโดยตรง เพราะ
โครงสร้างราคาขายกระแสไฟฟ้าในปัจจุบัน เป็นราคาเฉล่ียของพลังงานไฟฟ้า (Energy) 
อย่างเดียว ไม่มีราคาค่ากําลังไฟฟ้าหรือพลังไฟฟ้า (Power) หากใช้ราคาเฉล่ียของพลังงาน

                                      

1 ท่ีมา : www.eppo.go.th/encon/Energy_Campaign/Ecam_48_PowerMaeKampong3.html  
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ไฟฟ้าปัจจุบันมาคิดเป็นผลประโยชน์ของโครงการไฟฟ้าพลังน้ํา โดยเฉพาะโรงไฟฟ้า
ประเภท Peaking Plant แล้ว จะทําให้ดูเหมือนว่าโครงการดังกล่าวไม่คุ้มทุน ท้ังๆ ท่ี
จําเป็นจะต้องมีโครงการหลักเกณฑ์ท่ีนํามาคิดผลประโยชน์แทน เรียกว่า Alternative 
Cost Approach 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวกําหนดว่า ผลประโยชน์ทางด้านการผลิตไฟฟ้าของโครงการไฟฟ้าพลัง
น้ํา ก. คือ ค่าลงทุนของโครงการอ่ืนท่ีสูงถัดไปจากโครงการไฟฟ้าพลังน้ํา ก. โดยท่ีโครงการ
ท้ังสองสามารถสนองความต้องการทางด้านไฟฟ้าเหมือนกัน การท่ีจะดูว่าสามารถ
ตอบสนองความต้องการทางด้านไฟฟ้าได้เหมือนกัน กําหนดได้จากขนาดของโรงไฟฟ้าพลัง
น้ํานั้นว่าจะเป็นขนาดเล็ก (ต่ํากว่า 5 เมกะวัตต)์ กลาง (6 ถึง 100 เมกะวัตต์) หรือใหญ่ (สูง
กว่า 100 เมกะวัตต์) และประเภทของอ่างเก็บน้ําว่าจะเป็นแบบอ่างเก็บน้ํา (Reservoir 
Type) แบบอ่างเก็บน้ําขนาดเล็ก (Pondage Type) แบบอ่างเก็บน้ําเล็กมาก (Run-of-
River Type) เมื่อทราบขนาดของโรงไฟฟ้าและแบบอ่างเก็บน้ําแล้ว ก็ทราบคุณสมบัติของ
โรง ไฟฟ้าท่ีจะเดินเคร่ืองในระบบไฟฟ้ารวมได้ เช่น เป็น Peaking Plant, Base Plant 
หรือ Isolates System เป็นต้น จากน้ันก็จะทราบว่าผลประโยชน์ทางด้านผลิตไฟฟ้าเป็น
อย่างไร 

1.2 ผลประโยชน์ทางด้านประมงในอ่างเก็บน้ํา ใช้หลักเกณฑ์ง่าย ๆ ท่ัวไป คือ จากการมีอ่าง
เก็บน้ํา จึงคาดว่าจะมีปริมาณปลาเพิ่มขึ้น ซึ่งผลประโยชน์ทางด้านประมงท่ีได้รับ คือ มูลค่า
ปลาท่ีคาดว่าจะจับได้จากอ่างเก็บน้ําหักด้วยค่าใช้จ่ายในการจับปลา เช่น ค่าเคร่ืองมือจับ
ปลา รวมท้ังค่าซ่อมและค่าดําเนินการเป็นต้น 

1.3 ผลประโยชน์ด้านชลประทาน ให้หลักเกณฑ์ของมูลค่าผลประโยชน์สุทธิท่ีเพ่ิมขึ้นจากการท่ี
มีโครงการไฟฟ้าพลังน้ําขึ้นมาเทียบกับก่อนมีโครงการ โดยท่ีเม่ือมีการพัฒนาโครงการไฟฟ้า
พลังน้ําและระบบชลประทานแล้วเสร็จ ผลผลิตต่อไร่จะสูงขึ้น เนื่องจากสามารถส่งน้ําได้
สม่ําเสมอ และระบายน้ําออกได้รวดเร็วเมื่อเกิดน้ําท่วม เป็นต้น นอกจากนี้ในแต่ละปียัง
สามารถทําการเพาะปลูกได้มากกว่าก่อนมีการพัฒนาโครงการ โดยอาจจะเพิ่มการ
เพาะปลูกพืชได้อีก 1-2 คร้ัง ต่อปีก็ได้ 

2. ส่วนที่สามารถให้ค่าเป็นตัวเลขได้ ได้แก่ ผลประโยชน์ทางบรรเทาอุทกภัย การท่องเท่ียว และ
การจ้างงาน เป็นต้น 

2.1 ผลประโยชน์ทางการบรรเทาอุทกภัยเม่ือสร้างเขื่อนแล้วเสร็จจะก่อให้เกิดอ่างเก็บน้ํา ซึ่ง
สามารถเก็บกักน้ําในฤดูน้ําหลากได้จํานวนหน่ึง ทรัพย์สิน ได้แก่ บ้านเรือนและแหล่งทํามา
หากินของราษฎรท้ายเขื่อนซึ่งเคยประสบอุทกภัยก่อนมีเขื่อน จะมีบางส่วนได้รับผล
กระทบกระเทือนน้อยลง ตัวอย่างเช่น ก่อนสร้างเขื่อนมีพ้ืนท่ีทํามาหากินของราษฎรจํานวน 
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2,000 ไร่ และบ้านเรือน 50 ครอบครัว ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยเป็นเวลาระหว่าง 1-3 
วัน แต่เมื่อมีเขื่อนแล้วสภาพความรุนแรงได้ลดลงเหลือเพียง 1-3 วัน เป็นต้น 

2.2 ผลประโยชน์ทางการท่องเท่ียว เมื่อก่อสร้างเขื่อนแล้วเสร็จ จะก่อให้เกิดอ่างเก็บน้ําใน
ธรรมชาติท่ีสวยงามอันเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญแหล่งหนึ่งและนักท่องเท่ียวสามารถ
เดินทางไปชมความงามตามธรรมชาติในบริเวณอ่างเก็บน้ําได้สะดวก การวิเคราะห์
ผลประโยชน์ก็เป็นเพียงคาดคะเนว่าจะมีนักท่องเท่ียวไปเขื่อนดังกล่าวจํานวนเท่าไร 

2.3 ผลประโยชน์ทางด้านการจ้างงาน การก่อสร้างเขื่อนแต่ละแห่งจะต้องใช้แรงงานจํานวนมาก
และเป็นระยะเวลาหลายปี จึงคาดได้ว่าผลประโยชน์ทางด้านการจ้างงาน ได้แก่การจ้าง
แรงงานประมาณกี่คน เป็นต้น 

3. ส่วนที่ไม่สามารถตีค่าเป็นตัวเลขได้  
3.1  พลังงานไฟฟ้าจากพลังน้ําได้มาจากวิธีการผลิตท่ีสะอาด และไม่ก่อให้เกิดมลพิษมากเหมือน

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีใช้ถ่านหินหรือน้ํามันเตาเป็นเชื้อเพลิง 
3.2 การท่ีประชาชนมีความเป็นอยู่สะดวกสบายขึ้นกว่าเดิม หลังการก่อสร้างโครงการอัน

เนื่องจาก มีถนนใช้ติดต่อกับในเมือง มีไฟฟ้าและน้ําประปาใช้ เป็นต้น 

โครงการไฟฟ้าพลังน้ําจะช่วยเสริมความมั่นคงของระบบ โดยจ่ายกระแสไฟฟ้าเข้าระบบสายส่ง
ไฟฟ้าแรงสูงของท้ังการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพ่ือทดแทนการผลิต
ไฟฟ้าจากน้ํามันเชื้อเพลิง ลดการพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิล เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในประเทศ 
ลดการสูญเสียเงินตราออกนอกประเทศ 
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บทท่ี 2 
การพัฒนาไฟฟ้าพลังน้าํของประเทศไทย 

 
การดําเนินการโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังน้ํา นับเป็นการดําเนินการท่ีเก่าแก่และมีการพัฒนา

มาอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาไม่ต่ํากว่า 100 ปี และจัดเป็นพลังงานทดแทนท่ีใช้ผลิตไฟฟ้าแทนพลังงาน
ฟอสซิลและพลังน้ํายังถือเป็นแหล่งพลังงานทดแทนท่ีสําคัญและเป็นท่ีนิยมมากท่ัวโลก เนื่องจากไฟฟ้าพลัง
น้ําเป็นพลังงานทางเลือกท่ีมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ และมีประโยชน์ในหลายๆ ด้าน จึงได้มีการพัฒนา
อย่างกว้างขวางต่อเนื่อง โดยเฉพาะสําหรับโครงการไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก จากข้อมูลของ IEA 
(International Energy Agency ปี2552) ระบุว่า ปัจจุบันท่ัวโลกผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ําขนาดเล็กรวม 
16.6% ของพลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้ท้ังหมดและคิดเป็น 92% ของพลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้จากพลังงาน
ทดแทน จึงแสดงให้เห็นว่ามีแหล่งน้ําขนาดเล็กได้กระจายอยู่ท่ัวโลกจํานวนมากมาย จึงเป็นแนวทางให้มีการ
ใช้พลังน้ําเพ่ือผลิตไฟฟ้าได้อย่างกว้างขวางอีกด้วย  

สําหรับประเทศไทย การพัฒนาแหล่งพลังน้ํา
ขนาดใหญ่เกิดขึ้นคร้ังแรก เมื่อปี พ.ศ.2507 โดยการ
สร้างเขื่อนภูมิพลท่ีจังหวัดตาก ซึ่งออกแบบให้มีกําลัง
ผลิตพลังงานไฟฟ้าท้ังหมด 535 เมกะวัตต์ มีพ้ืนท่ีอ่าง
เก็บน้ํา 316 ตารางกิโลเมตร และมี พ้ืนท่ีรับน้ํา 
26,386 ตารางกิโลเมตร ต่อมาปี พ.ศ.2517 ได้สร้าง
เขื่อนสิริกิติ์ ท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ มีกําลังผลิตไฟฟ้า
ท้ังหมด 375 เมกะวัตต์ มีพ้ืนท่ีของอ่างเก็บน้ํา 259.6 
ตารางกิโลเมตร และมีพ้ืนท่ีรับน้ํา 13,130 ตารางกิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีแหล่งพลังน้ําขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กกระจายอยู่ท่ัวประเทศไทย โดยเฉพาะในบริเวณพื้นท่ีซึ่งเป็นภูเขามีลําน้ําไหลผ่านตามหุบเขา ซึ่งถ้า
ท้องน้ํามีการเปล่ียนระดับได้มากในช่วงระยะทางสั้นๆ ก็จะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงในการท่ีจะพัฒนาเป็น
แหล่งน้ําต่อไป โดย 

การพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ําของประเทศไทยมาจาก 3 หน่วยงาน2 คือ 1) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย 2) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และ 3) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
กระทรวงพลังงาน โดยปัจจุบัน(ตุลาคม 2553) ประเทศไทยมีการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ํารวมท้ังส้ิน 
2,999.86 MW ดังนี้   

                                      

2 www.dede.go.th 
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การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 2946.73 MW 

- ไฟฟ้าพลังน้ําขนาดใหญ่ 2886.27 MW 

- ไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก 60.46 MV 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (ไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก) 8.65 MW 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 44.48 MW 

    - ไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก 43.32 MW 

    - ไฟฟ้าระดับหมู่บ้าน  1.16 MW 

ประเทศไทยได้กําหนดนโยบายในโครงการไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กเพ่ือช่วยประชาชนท่ีห่างไกล และได้
ดําเนินการโครงการไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กเร่ือยมา เนื่องจากศักยภาพพลังน้ําขนาดเล็กสามารถหล่อเล้ียง
ชุมชนได้เป็นอย่างดี การท่ีมีแหล่งผลิตไฟฟ้าของตัวเองในหมู่บ้าน นับเป็นแนวทางแห่งการพ่ึงพาตัวเองอย่าง
แท้จริง อย่างไรก็ตามในขณะนี้พลังไฟฟ้าจากน้ําถือเป็นแหล่งพลังงานท่ีมีศักยภาพสูง เพราะนอกจากช่วยลด
การนําเข้าเช้ือเพลิงจากต่างประเทศแล้ว ยังลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการผลิตไฟฟ้า ลดการ
สูญเสียในระบบส่งไฟฟ้า ย่ิงราคาน้ํามันผันผวนจะส่งผลให้การผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ํามีความโดดเด่น เพราะ
ไม่ต้องซื้อหาเชื้อเพลิงเพ่ือใช้เดินเคร่ืองผลิตไฟฟ้า นับว่าช่วยลดความเส่ียงจากวิกฤตการณ์น้ํามันอย่างไดผ้ล 

ในแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี พลังน้ําได้ถูกวางเป้าหมายผลิตไฟฟ้าให้ได้ 165 MW ในปี 2554 
และเป็นปริมาณ 281 เมกะวัตต์ ภายในปี 2559 และเป็นปริมาณ 324 เมกะวัตต์ในปี 2565 และจากการ
ประเมินศักยภาพผลิตไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เมื่อปี 
2550 พบว่าประเทศไทยจะมีศักยภาพพลังน้ําขนาดเล็กท่ีสามารถเขา้พัฒนาได้ประมาณ 700 เมกะวัตต์ 

2.1  ประเภทโรงไฟฟ้าพลังงานน้ําในประเทศไทย แบ่งตามลักษณะการบังคับน้ําเพ่ือผลิตไฟฟ้าได้ 4 แบบ คือ 
1) โรงไฟฟ้าแบบมีอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ (Reservoir Hydro Plant) โรงไฟฟ้าแบบนี้มีเขื่อนกั้น

น้ําขนาดใหญ่และสูงกั้นขวางลําน้ําไว้ ทําให้เกิดเป็นทะเลสาบใหญ่ ซึ่งสามารถเก็บกักน้ําในฤดูฝนและ
นําไปใช้ในฤดูแล้งได้ โรงไฟฟ้าแบบน้ีนับว่ามีประโยชน์มาก เพราะสามารถควบคุมการใช้น้ําในการผลิต
กระแสไฟฟ้า เสริมในช่วงท่ีมีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงตลอดปี โรงไฟฟ้าพลังน้ํา
ขนาดใหญ่ส่วนมากในประเทศไทยจัดอยู่ในโรงไฟฟ้าประเภทนี้ 

2) โรงไฟฟ้าแบบมีอ่างเก็บน้ําขนาดเล็ก (Regulating Pond Hydro Plant) โรงไฟฟ้าแบบมี
อ่างเก็บน้ําขนาดเล็กท่ีสามารถบังคับการไหลของนํ้าได้ในช่วงส้ันๆ เช่น ประจําวัน หรือประจําสัปดาห์ การ
ผลิตไฟฟ้าจะสามารถควบคุมให้สอดคล้องกับความต้องการได้ดีกว่าโรงไฟฟ้าแบบ (Run-of-river) แต่อยู่ใน
ช่วงเวลาท่ีจํากัดตามขนาดของอ่างเก็บน้ํา ตัวอย่างของโรงไฟฟ้าประเภทน้ีได้แก่ โรงไฟฟ้าเขื่อนท่าทุ่งนา 
จังหวัดกาญจนบุรี และโรงไฟฟ้าขนาดเล็กบ้านสันติจังหวัดยะลา  
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 รูปแสดงเข่ือนท่าทุ่งนา  รูปแสดงโรงไฟฟ้าเข่ือนศรีนครินทร์ 

3) โรงไฟฟ้าแบบสูบน้ํากลับ (Pumped Storage Hydro Plant) โรงไฟฟ้าแบบนี้มีเคร่ืองสูบน้ํา
ท่ีสามารถสูบน้ําท่ีปล่อยจากอ่างเก็บน้ําลงมาแล้ว นํากลับขึ้นไป เก็บไว้ในอ่างเก็บน้ําเพ่ือใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า
ได้อีก ประโยชน์ของโรงไฟฟ้าชนิดนี้เกิดจากการแปลงพลังงานท่ีเหลือใช้ในช่วงท่ีมีความต้องการใช้ไฟฟ้าต่ํา 
เช่น เวลาเท่ียงคืนนําไปสะสมไว้ในรูปของการเก็บน้ําในอ่างน้ําเพื่อท่ีจะสามารถใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าได้อีกคร้ัง
หนึ่งในช่วงท่ีมีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูง เช่น เวลาหัวค่ํา ตัวอย่างของโรงไฟฟ้าแบบนี้ ได้แก่ โรงไฟฟ้าเขื่อน
ศรีนครินทร์หน่วยท่ี 4 ซึ่งสามารถสูบนํากลับขึ้น ไปเกบ็ไว้ในอ่างเก็บน้ําเขื่อนศรีนครินทร์ได้ 

4) โรงไฟฟ้าแบบมีน้ําไหลผ่านตลอดปี (Run-of-river Hydro Power Plant) โรงไฟฟ้าแบบนี้
ไม่มีอ่างเก็บน้ํา โรงไฟฟ้าจะผลิตไฟฟ้าโดยการใช้น้ําท่ีไหลตามธรรมชาติของลําน้ํา หากนํ้ามีปริมาณมาก
เกินไปเกินกว่าท่ีโรงไฟฟ้าจะรับไว้ได้ก็ต้องท้ิงไป ส่วนใหญ่โรงไฟฟ้าแบบน้ีจะอาศัยติดตั้งอยู่กับเขื่อนผันน้ํา
ชลประทานหรือตามแหล่งต้นน้ํา ซึ่งมีน้ําไหลผ่านตลอดปี 
จากการกําหนดกําลังผลิตติดตั้งมักจะคิดจากอัตราการ
ไหลของน้ําประจําปีช่วงต่ําสุดเพ่ือท่ีจะสามารถเดินเคร่ือง
ผลิตไฟฟ้าได้อย่างสม่ําเสมอตลอดท้ังปี ตัวอย่างของ
โรงไฟฟ้าชนิดนี้ได้แก่ โรงไฟฟ้าท่ี กฟผ.กําลังศึกษาเพ่ือ
ก่อสร้างท่ีเขื่อนผันน้ําเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท และ
เขื่อนผันน้ําวชิราลงกรณ์ จังหวัดกาญจนบุรี  

ในปัจจุบันการพัฒนาโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ของประเทศไทยไม่สามารถเกิดขึ้นได้อีกเนื่องจาก มี
ข้อจํากัดหลายประการ แต่ในปัจจุบันภาครัฐได้หันมาส่งเสริมการพัฒนาไฟฟ้าพลังงานนํ้าขนาดเล็ก โดยเป็น
การสร้างเขื่อนขนาดเล็กหรือฝายทดนํ้ากั้นลําน้ํา ท่ีจะพัฒนาโดยการผันน้ําจากฝายทดนํ้าหรือเขื่อนไปยัง
โรงไฟฟ้าด้วยระบบส่งน้ํา โดยอาศัยความต่างระดับของน้ําในลําน้ํานั้นเอง  โดยให้น้ําไหลลงมาตามทางนํ้าท่ี
มีความชันไม่สูงมากท่ีสร้างขึ้น ไหลไปรวมกันท่ีอ่างหรือถังเก็บน้ํา และนํ้าจะไหลผ่านท่อน้ําแรงดันไปหมุน
กังหันน้ําไปขับเคร่ืองกําเนินไฟฟ้าในอาคารโรงไฟฟ้าเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าต่อไป หรืออาจเป็นการผันน้ําเข้าสู่
ท่อส่งน้ําแรงดันโดยตรงเลยก็มี โครงการลักษณะนี้ มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยมาก การลงทุนต่ํา การนํา
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ไฟฟ้าไปใช้งานก็อาศัยการส่งจ่ายไปตามสายส่งไฟฟ้าในหมู่บ้านของโครงการ  ท่ีเรียกว่าแบบ Isolated 
System หรือส่งไฟยังหมู่บ้านและเช่ือมต่อเข้ากับระบบจ่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด้วย ท่ีเรียกว่า 
Grid Connected System โครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กจะมีลักษณะของโครงสร้างและ
ส่วนประกอบต่างๆของโครงการแต่ละประเภทมีลักษณะคล้ายคลึงกัน จะแตกต่างกันบ้างในส่วนรายละเอียด
เท่านั้น โดยแบ่งออกได้ ดังนี้ คือ  

ก)  Micro Hydro หรือโครงการขนาดจ๋ิว หมายถึง โครงการท่ีมีกําลังผลิตติดตั้งต่ํากว่า 200 
กิโลวัตต์ลงมา ซึ่งโดยท่ัวไปจะเป็นแบบ Isolated System 

ข) Mini Hydro หมายถึง โครงการขนาดเล็ก ท่ีมีกําลังผลิต 201-6,000 กิโลวัตต์ ซึ่งมีท้ังแบบ 
Isolated System และแบบ Grid Connected System 

ค) Small Hydro หมายถึง โครงการขนาดเล็กท่ีมีกําลังผลิต 6 –15 เมกะวัตต์ ส่วนใหญ่จะเป็น
แบบ Grid Connected System 

2.2  การพัฒนาเทคโนโลยีกังหนัน้ําขนาดเล็ก   
กังหันน้ําขนาดเล็กใช้เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าในปัจจุบันได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายและได้มีการ

พัฒนากันอย่างต่อเนื่อง กังหันน้ําขนาดเล็กในปัจจุบันสามารถติดตั้งกับแหล่งพลังน้ําหลากหลายรูปแบบ ท่ี
ไม่จําเป็นจะต้องเป็นเขื่อนขนาดใหญ่ๆ อย่างแต่ก่อน โดยปกติการติดตั้งกังหันน้ําจะแบ่งออก 2 ประเภท
หลักๆ ขึ้นกับสภาพของแหล่งพลังน้ํา คือแบบหัวน้ําสูง (High head) และแบบหัวน้ําต่ํา (Low head)  

หลักการของการผลิตไฟฟ้าพลังงานนํ้าคือการเปล่ียนแปลงสภาพของน้ําจากสถานะพลังงานศักย์เป็น
พลังงานไฟฟ้าโดยอาศัยความแตกต่างของระดับน้ําเหนือเขื่อนและท้ายเขื่อนมาใช้หมุนกังหันน้ําและเคร่ือง
กําเนิดไฟฟ้า เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งในระหว่างกระบวนการเปล่ียนสภาพพลังงานขั้นต่างๆ จะมีความ
สูญเสีย (Loss) ของพลังงานเกิดขึ้น เช่น ความสูงของหัวน้ํา, ความเร็วของน้ํา, ความฝืด, การร่ัวไหลของน้ํา, 
การสั่นสะเทือน, การเสียดสีระหว่างเพลากับแบร่ิง ฯลฯ เกิดขึ้น การแปรสภาพจากพลังน้ํามาเป็นพลัง
ไฟฟ้า โดยอาศัยกังหันน้ําและเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าเป็นไปตาม สูตรแสดงความสัมพันธ์ การแปรพลังงานศักย์
เป็นพลังงานไฟฟ้า ดังนี้  
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P = 9.807QH   (1) 
โดย P คือ กําลังไฟฟ้า (กิโลวัตต์) 

 Q คือ อัตราการไหลของนํ้าผ่านเคร่ืองกังหันน้ํา (ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) 
 H คือ ความสูงของน้ํา หรือศักย์น้ํา (เมตร) 

ปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้ สามารถคํานวณหาได้จากสมการ 

W = Ptf   (2) 

โดย P คือ กําลังไฟฟ้าท่ีได้ (กิโลวัตต์) 
 t คือ ระยะเวลาการผลิต (ชั่วโมง)  

  คือ ประสิทธิภาพของเคร่ืองกังหันน้ํา – เคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า ปกติจะอยู่ระหว่าง 0.5-0.9  
 f คือ ค่าสัมประสิทธ์ิสําหรับความผันผวนของการไหลของน้ําในลําน้ํา  

2.3 โรงไฟฟ้าพลังงานน้ําขนาดเล็ก เป็นการสร้าง
เขื่อนขนาดเล็กหรือฝายทดน้ํากั้นลําน้ํา ปิดกั้นแม่น้ําไว้ 
เพ่ือทดให้น้ํามีระดับอยู่ในท่ีสูงจนมีปริมาณน้ํา และ
แรงดันเพียงพอท่ีจะนํามาหมุนเคร่ืองกังหันน้ําและ
เคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าซึ่งอยู่ในโรงไฟฟ้าท้ายน้ําท่ีมีระดับต่ํา
กว่าได้ กําลังผลิตติดตั้งและพลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้จาก
โรงไฟฟ้าชนิดนี้จะเพิ่มเป็นสัดส่วนโดยตรงกับแรงดัน
และปริมาณน้ําท่ีไหลผ่านเคร่ืองกังหันน้ําส่วนประกอบ
ของโรงไฟฟ้าพลังน้ํา โดยรูปแบบการพัฒนาและส่งเสริมไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก ในปัจจุบัน คือ 

(1) โครงการไฟฟ้าพลังน้ําท้ายเข่ือนชลประทาน เป็นการสร้างโรงไฟฟ้าบริเวณส่วนท้ายของเขื่อน
รับน้ําท่ีออกมาจากเขื่อนกักเก็บน้ํา ซึ่งเป็นการทําข้อตกลงร่วมกันระหว่าง กรมชลประทานและ กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ําลักษณะนี้ 
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รูปแสดงโครงการไฟฟ้าพลังน้ําท้ายเข่ือนชลประทาน 

(2) โครงการไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก เป็นการสร้างเขื่อนขนาดเล็กหรือฝายทดน้ํากั้นลําน้ํา โดยผัน
น้ําจากฝายทดน้ําหรือเขื่อนไปยังโรงไฟฟ้าด้วยระบบส่งน้ําเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นเทคโนโลยีด้านพลังงาน
ทดแทนทีมีต้นทุนต่ําท่ีสุด (เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพทําให้ต้นทุนการผลิตต่ํา) จะต้องดําเนินการศึกษา
ความเหมาะสมโครงการ ศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม ออกแบบรายละเอียด และทําการก่อสร้าง พร้อมท้ัง
บริหารจัดการหลังเสร็จโครงการโดยสํานักพัฒนาพลังงานทดแทน พพ. 

 
รูปแสดงโครงการไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก 
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2.3.1 ส่วนประกอบที่สําคัญของโครงการไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก ประกอบด้วยส่วนท่ีสําคัญดังนี้ 

 
รูปแสดงองค์ประกอบของโครงการไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก 

1) ฝายหรือเข่ือนเก็บกักน้ํา (Dam or Weir) เป็นโครงสร้างท่ีสร้างกั้นลําน้ํา ทําหน้าท่ีกัก
น้ําหรือทดนํ้าในลําน้ําให้สูงขึ้น และควบคุมระดับน้ํา โดยผันน้ําให้เข้าสู่บริเวณส่วนอาคารรับน้ํา น้ํา
ส่วนท่ีมากเกินจะล้นไปทางสันฝายหรืออาคารระบายน้ําล้น ลงสู่ลําน้ําทางหลังฝาย 

 
รูปแสดงฝายกั้นลําน้ํา 
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2) อาคารรับน้ํา (Intake Structure) เป็นโครงสร้างคอนกรีต ทําหน้าท่ีเปิด-ปิดน้ําและ
ควบคุมน้ําในการใช้งาน สร้างอยู่บริเวณริมฝ่ังของลําน้ําติดกับฝายกั้นน้ํา และปกติจะวางอยู่ในแนว
ในทิศตั้งฉากกับทิศทางการไหลของลําน้ํา มีประตูเพ่ือปรับการไหลของน้ําท่ีจะไหลไปยังระบบผันน้ํา 
ส่วนประกอบหลักมีดังนี้ 1.ทางนํ้าเข้า 2.ตะแกรงกันขยะ (Trash rack) และ 3.ประตูระบายน้ําทราย 
จะเปิดเพ่ือปล่อยทราย หิน ตะกอน ซึ่งอยู่บริเวณหน้าฝายน้ําท้ิงไปในฤดูน้ํามาก ในสภาพการทํางาน
ปกติจะปิดไว้ ประตูน้ําจะเปิดในตําแหน่งท่ีกว้างสุดไว้เสมอ และจะปิดเมื่อต้องการตรวจซ่อมเท่านั้น 

 
รูปแสดงอาคารรับน้ํา 

3)  ระบบผันน้ํา (Headrace) เป็นทางส่งน้ําจากส่วนปากท่อไปยังอ่างน้ําหรือถังเก็บน้ํา 
(Forebay or Head Tank) ระบบฝันน้ําอาจประกอบไปด้วยคลองส่งน้ําหรือท่อส่งน้ํา โดยปกติจะมี
ความชันน้อยๆ คงท่ี ซึ่งอาจจะสร้างจากท่อเหล็ก ท่อคอนกรีตเสริมเหล็กหรือใช้ร่วมกันหลาย ๆ 
แบบ ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ อย่าง เช่น สภาพภูมิประเทศ สภาพทางธรณีวิทยา กําลังติดตั้ง 
ค่าใช้จ่ายและวัสดุท่ีหามาได้ การขนส่ง และการบํารุงรักษา เป็นต้น 

 
รูปแสดงระบบผันน้ํา 
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4) อาคารลดแรงดัน (Fore bay or Head Tank) เป็นส่วนประกอบอันสุดท้ายท่ีจะ
ควบคุมและปรับปริมาณการไหลของน้ํา กําจัดสวะ ตะกอนทรายต่าง ๆ ก่อนท่ีจะส่งไปยังท่อส่งน้ํา
แรงดัน (Penstock) และยังเป็นส่วนช่วยป้องกันแรงดันสูงท่ีจะทําให้เกิดความเสียหายแก่ท่อน้ํา
แรงดันในกรณีท่ีปิดเคร่ืองกังหันน้ําอย่างทันทีด้วย (Water Hammer) ส่วนนี้อาจมีหรือไม่มีก็ได้ หรือ
บางทีก็สร้างเป็น Surge Tank แทน 

 
รูปแสดงอาคารลดแรงดัน 

5)  ท่อส่งแรงดันน้ํา (Penstock) เป็นเหล็กกล้าทนแรงดันสูง ปกติจะวางอยู่เหนือดิน แต่
บางทีก็ฝังในดิน ออกแบบให้ทนต่อแรงดันน้ํา แรงเค้น แรงเครียด ท่อน้ํานี้จะนําน้ําเข้าไปหมุนเคร่ือง
กังหันน้ําต่อไป 

 
รูปแสดงท่อส่งแรงดันน้ํา 



  	

คู่มือการพัฒนาและการลงทุนไฟฟ้าพลังน้ํา หน้า 15 

6)  อาคารโรงไฟฟ้า (Power House) เป็นอาคารท่ีตั้งของอุปกรณ์ผลิตไฟฟ้าต่าง ๆ เช่น 
กังหันน้ํา เคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า อุปกรณ์ควบคุมต่าง ๆ สวิตซ์บอร์ด ยกเว้นหม้อแปลงไฟฟ้ามักตั้งอยู่
นอกอาคาร  

 
รูปแสดงอาคารโรงไฟฟ้า 

7) เคร่ืองกังหันน้ํา (Hydro Turbine) เป็นอุปกรณ์ท่ีสําคัญ ทําหน้าท่ีรับน้ําจากท่อส่งน้ํา 
เปล่ียนเป็นพลังงานกล ขับเคร่ืองกังหันน้ํา ซึ่งต่อเข้ากับเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้ากังหันน้ําจําแนกออกเป็น
ประเภทใหญ่ๆ ได้ 2 ประเภท  

7.1)  กังหันแบบแรงกระแทกหรือแรงผลัก (Impulse Turbine) เป็นกังหันท่ีหมุน
โดยอาศัยแรงฉีดของน้ําจากท่อส่งน้ําท่ีรับน้ําจากท่ีสูง หรือหัวน้ําสูง ไหลลงมาตามท่อท่ี
ลดขนาดลงมายังหัวฉีดกระแทกกังหันให้หมุน และต่อแกนกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าผลิต
ไฟฟ้าออกไป กังหันแบบแรงกระแทกแบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ 

7.1.1) แบบใช้กับหัวน้ําต่ํากําลงัผลิตน้อยใช้แบบ Poncelet Wheel 

 
รูปแสดงแบบใช้กับหัวน้ําต่ํากําลังผลิตน้อยใช้แบบ Poncelet Wheel 
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7.1.2) แบบใช้กับหัวน้ําปานกลาง ใช้แบบเทอร์โก (Turgo Type) 

  
 รูปแสดงกังหันน้ําแบบเทอร์โก 

7.1.3) แบบใช้กับหัวน้ําสูงกําลังผลิตมาก ใช้แบบเพลตัน (Pelton Type) 

   
รูปแสดงกังหันน้ําแบบเพลตัน 

7.2) กังหันแบบแรงสะท้อน (Reaction Turbine) เป็นกังหันท่ีหมุนโดยใช้แรงดัน
ของน้ําท่ีเกิดจากความต่างระดับของน้ําด้านหน้าและด้านท้ายของกังหันกระทําต่อใบพัด 
ระดับด้านท้ายน้ําจะอยู่สูงกว่าระดับบนของปลายท่อปล่อยน้ําออกเสมอ กังหันชนิดนี้
เหมาะกับอ่างเก็บน้ําท่ีมีความสูงปานกลางและต่ํา กังหันแรงสะท้อน แบ่งได้เป็น 4 แบบ 
คือ 

7.2.1) กังหันฟรานซิส (Francis Turbine) เป็นกังหันแบบท่ีใช้การไหลช้า
ของปริมาณน้ําในใบพัดเป็นแบบแฉกและไหลออกขนานกับแกน ซึ่งแสดงว่ามีการ
เปล่ียนทิศทางการไหลในขณะผ่านใบพัด กังหันฟรานซิสมีท้ังแบบแกนนอนและแกนตั้ง 

   
รูปแสดงกังหันน้ําแบบฟรานซิส 
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7.2.2) กังหันเดเรียซ (Deriaz Turbine) หรือกังหันแบบท่ีมีการไหลของ
น้ําในทิศทางทแยงมุมกับแกน กังหันแบบนี้ใช้กับกรณีท่ีมีหัวน้ําสูง ส่วนของใบพัดจะ
เคล่ือนท่ีได้เมื่อมีน้ําไหลผ่าน และมีลักษณะคล้ายๆ กับกังหันฟรานซิส 

 
รูปแสดงกังหันน้ําแบบเดเรียซ 

 

7.2.3) กังหันคาปลาน (Kaplan Turbine) หรือกังหันแบบใบพัด น้ําจะ
ไหลผ่านใบพัดในทิศทางขนานกับแกนของกังหัน ใช้กับงานท่ีมีหัวน้ําต่ํา ใบพัดของกังหัน
คาปลานเป็นใบพัดท่ีสามารถปรับได้ตามมุมของซี่ใบพัดโดยอัตโนมัติตามแรงอัดหรือแรง
ฉีดแรงน้ํา โดยจะสัมพันธ์กับความแรงท่ีหัวฉีดน้ํา 

     
 รูปแสดงกังหันน้ําแบบคาปลาน 

7.2.4) กังหันน้ําครอสโฟลว์ (Cross-flow turbine) ตัวเดียวกับ Banki 
เป็นกังหันน้ําท่ีทํางานโดยให้น้ําไหลผ่านกังหันในแนวขวางกับกังหันหรือตั้งฉากกับแกน
ของกังหัน น้ําท่ีผ่านกังหันไหลออกทางด้านตรงข้าม จึงเรียกว่า Cross flow หนึ่งใน
ผู้พัฒนากังหันชนิดเป็นชาวฮังการีชื่อ DONAT BANKI ดังนั้น กังหันน้ําชนิดนี้ ในยุโรปจึง
รู้จักกันในช่ือ Banki Turbine ใบพัดเป็นรูปโค้งเพ่ือให้สัมผัสกับแนวน้ําไหลและหัวฉีดน้ํา
มีลักษณะเป็นล้ินบังคับน้ํา (guide vane) ของ Francis Turbine ข้อดีของกังหันแบบนี้ 
คือ ประสิทธิภาพของกังหันค่อนข้างคงท่ีเมื่ออัตราการไหลแปรผัน และมีราคาถูก หัวน้ํา
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อยู่ท่ีระหว่าง 3 เมตร ถึง 70 เมตร กังหันน้ําแบบนี้นิยมใช้งานกับโครงการโรงไฟฟ้าพลัง
น้ําขนาดเล็กท่ีมีปริมาณน้ําไหลเข้ากังหันไม่คงท่ี 

  
รูปแสดงกังหันน้ําแบบครอสโฟลว์ 

2.3.2 การเปรียบเทียบจุดเด่นและจุดด้อยของเทคโนโลยีกังหันน้ําแต่ละประเภท 
กังหันน้ําแต่ละแบบจะมีคา่คุณสมบัติเฉพาะสําหรับการใช้งานท่ีแตกต่างกัน ซึ่งจะสามารถสรุป

จุดเด่น – จุดด้อยของกังหันน้ําแต่ละแบบดังนี ้

เทคโนโลยี จุดเด่น จุดด้อย 
1. เทคโนโลยีกังหันน้ําชนิด 

Cross-flow ขนาดน้อย
กว่า 1 MW สําหรับ
เขื่อนประเภท Run-of 
river 

 มีอุปกรณ์น้อยชิ้น
 มีขนาดเล็ก 
 ง่ายต่อการผลิต 
 ง่ายต่อการติดตั้งใช้งาน 
 ง่ายต่อการบํารุงรักษา 

 ต้องการเฮดน้ําสูง
 ต้องการอัตราไหลมาก 
 ประสิทธิภาพต่ํา 
 เสียงดัง 
 ผลกระทบต่อการท่องเท่ียว

และส่ิงแวดล้อม 
2. เทคโนโลยีกังหันน้ําชนิด 

Cross-flow ขนาด
มากกว่า 1 MW สําหรับ
เขื่อนประเภท Run-of 
river 

 มีอุปกรณ์น้อยชิ้น
 ง่ายต่อการผลิต 
 ง่ายต่อการติดตั้งใช้งาน 

 ต้องการเฮดน้ําสูง
 ต้องการอัตราไหลมาก 
 ประสิทธิภาพต่ํา 
 เสียงดัง 
 ผลกระทบต่อการท่องเท่ียว

และส่ิงแวดล้อม 
3. เทคโนโลยีกังหันน้ําชนิด 

Francis ขนาดน้อยกว่า 
1 MW สําหรับเขื่อน
ประเภท Run-of river 

 ประสิทธิภาพสูงกว่าแบบ
cross-flow 

 ต้องการเฮดน้ําปานกลาง 

 มีอุปกรณ์มากช้ิน 
 ผลิตยากโดยเฉพาะชุด 

runner 
 ต้องการอัตราไหลมาก 
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เทคโนโลยี จุดเด่น จุดด้อย 
 ยากต่อการบํารุงรักษา

4. เทคโนโลยีกังหันน้ําชนิด 
Francisขนาดมากกว่า 1 
MW สําหรับเขื่อน
ประเภท Run-of river 

 ประสิทธิภาพสูงกว่าแบบ
cross-flow 

 ต้องการเฮดน้ําปานกลาง 

 มีอุปกรณ์มากช้ิน 
 ผลิตยากโดยเฉพาะชุด 

runner 
 ต้องการอัตราไหลมาก 
 ยากต่อการบํารุงรักษา 

5. เทคโนโลยีกังหันน้ําชนิด 
Pelton ขนาดน้อยกว่า 
1 MW สําหรับเขื่อน
ประเภท Run-of river 

 ประสิทธิภาพสูงกว่าเมื่อเทียบ
กับแบบ cross-flow และ 
Francis 

 ต้องการอัตราไหลน้อย 
 มีอุปกรณ์น้อยชิ้น 
 ง่ายต่อการบํารุงรักษา 

 ต้องการเฮดน้ําสูงมากเมื่อ
เทียบกับแบบ cross-flow 
และ Francis 

 ผลิตยากโดยเฉพาะชุดหัวฉีด 

6. เทคโนโลยีกังหันน้ําชนิด 
Pelton ขนาดมากกว่า 
1 MW สําหรับเขื่อน
ประเภท Run-of river 

 ประสิทธิภาพสูงกว่าเมื่อเทียบ
กับแบบ cross-flow และ 
Francis 

 ต้องการอัตราไหลน้อย 
 มีอุปกรณ์น้อยชิ้น 
 ง่ายต่อการบํารุงรักษา 

 ต้องการเฮดน้ําสูงมากเมื่อ
เทียบกับแบบ cross-flow 
และ Francis 

 ผลิตยากโดยเฉพาะชุดหัวฉีด 

7. เทคโนโลยีกังหันน้ําชนิด 
cross-flow ขนาดน้อย
กว่า 1 MW สําหรับ
เขื่อนประเภท 
Reservior 

 มีอุปกรณ์น้อยชิ้น
 มีขนาดเล็ก 
 ง่ายต่อการผลิต 
 ง่ายต่อการติดตั้งใช้งาน 
 ง่ายต่อการบํารุงรักษา 

 ต้องการเฮดน้ําสูง
 ต้องการอัตราไหลมาก 
 ประสิทธิภาพต่ํา 
 เสียงดัง 
 ผลกระทบต่อการท่องเท่ียว

และส่ิงแวดล้อม 
8. เทคโนโลยีกังหันน้ําชนิด 

cross-flow ขนาด
มากกว่า 1 MW สําหรับ
เขื่อนประเภท 
Reservior 

 มีอุปกรณ์น้อยชิ้น
 มีขนาดเล็ก 
 ง่ายต่อการผลิต 
 ง่ายต่อการติดตั้งใช้งาน 
 ง่ายต่อการบํารุงรักษา 

 ต้องการเฮดน้ําสูง
 ต้องการอัตราไหลมาก 
 ประสิทธิภาพต่ํา 
 เสียงดัง 
 ผลกระทบต่อการท่องเท่ียว

และส่ิงแวดล้อม 
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เทคโนโลยี จุดเด่น จุดด้อย 
9. เทคโนโลยีกังหันน้ําชนิด 

Francis ขนาดน้อยกว่า 
1 MW สําหรับเขื่อน
ประเภท Reservior 

 ประสิทธิภาพสูงกว่าแบบ
cross-flow 

 ต้องการเฮดน้ําปานกลาง 

 มีอุปกรณ์มากช้ิน 
 ผลิตยากโดยเฉพาะชุด 

runner 
 ต้องการอัตราไหลมาก 
 ยากต่อการบํารุงรักษา 

10. เทคโนโลยีกังหันน้ํา
ชนิด Francis ขนาด
มากกว่า 1 MW สําหรับ
เขื่อนประเภท 
Reservior 

 ประสิทธิภาพสูงกว่าแบบ
cross-flow 

 ต้องการเฮดน้ําปานกลาง 

 มีอุปกรณ์มากช้ิน 
 ผลิตยากโดยเฉพาะชุด 

runner 
 ต้องการอัตราไหลมาก 
 ยากต่อการบํารุงรักษา 

11. เทคโนโลยีกังหันน้ํา
ชนิด Pelton ขนาดน้อย
กว่า 1 MW สําหรับ
เขื่อนประเภท 
Reservior 

 ประสิทธิภาพสูงกว่าเมื่อเทียบ
กับแบบ cross-flow และ 
Francis 

 ต้องการอัตราไหลน้อย 
 มีอุปกรณ์น้อยชิ้น 
 ง่ายต่อการบํารุงรักษา 

 ต้องการเฮดน้ําสูงมากเมื่อ
เทียบกับแบบ cross-flow 
และ Francis 

 ผลิตยากโดยเฉพาะชุดหัวฉีด 

12. เทคโนโลยีกังหันน้ํา
ชนิด Pelton ขนาด
มากกว่า 1 MW สําหรับ
เขื่อนประเภท 
Reservior 

 ประสิทธิภาพสูงกว่าเมื่อเทียบ
กับแบบ cross-flow และ 
Francis 

 ต้องการอัตราไหลน้อย 
 มีอุปกรณ์น้อยชิ้น 
 ง่ายต่อการบํารุงรักษา 

 ต้องการเฮดน้ําสูงมากเมื่อ
เทียบกับแบบ cross-flow 
และ Francis 

 ผลิตยากโดยเฉพาะชุดหัวฉีด 

13. เทคโนโลยีกังหันน้ํา
ชนิด axial (Kaplan, 
Bulb) ขนาดน้อยกว่า 1 
MW 

 มีขนาดเล็ก ติดตั้งง่ายและ
กะทัดรัด 

 ออกแบบง่าย 
 ต้องการแรงดันน้ําต่ํา 

 ต้องการอัตราไหลมาก
 ความเร็วรอบต่ําทําให้ต้องมี

การทดรอบสูงเพ่ือให้ได้อัตรา
ความถี่ของไฟฟ้าตามท่ี
ต้องการ 
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เทคโนโลยี จุดเด่น จุดด้อย 
14. เทคโนโลยีกังหันน้ํา

ชนิด axial (Kaplan, 
Bulb) ขนาดมากกว่า 1 
MW 

 ต้องการเฮดน้ําต่ํา  ประสิทธิภาพต่ําเม่ือมีอัตรา
การไหลของน้ําต่ํากว่าค่า 
Rated ท่ีออกแบบไว้
ค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับ
กังหันแบบอื่นๆ 

 มีอุปกรณ์มากช้ิน 
 ต้องการอัตราไหลมาก 
 ยากต่อการบํารุงรักษา 

ท่ีมา : ข้อมูลโครงการประเมินเทคโนโลยีกังหันน้ําเพ่ือผลิตไฟฟ้าในประเทศไทย 
 

2.3.3 แนวทางการพิจารณาคัดเลือกกังหันน้ํา 
การเลือกแบบของเคร่ืองกังหันน้ําในขั้นต้น พิจารณาได้จากความสัมพันธ์ของหัวน้ําและกําลังผลิต

ของกังหันแบบต่าง ๆ แต่ต้องคํานึงถึงความเหมาะสมทางด้านเศรษฐศาสตร์ด้วย โดยท่ัวไปเคร่ืองกังหันน้ํา
แบบฟรานซิส เพราะก่อสร้างได้ง่าย มีความเชื่อถือสูง นิยมใช้กันมาก ในกรณีท่ีหัวน้ําสูงมากโดยท่ัวๆ ไปใช้
แบบเพลตัน และถ้าหัวน้ําต่ําก็ใช้เคร่ืองกังหันแบบคาปลาน 

เคร่ืองกังหันน้ํา ความสูงหัวน้ํา(เมตร) 
 กังหันคาปลาน 1-70
 กังหันฟรานซิส 15-450
 กังหันเพลตัน 150

ในการเลือกใช้เคร่ืองกังหันน้ําอาจเลือกใช้แบบใดแบบหนึ่งก็ได้ ซึ่งควรจะนํามาพิจารณาประกอบได้
ดังนี้   

o กรณีหัวน้ําสูง การเลือกกังหันเพลตันหรือฟรานซิส ควรพิจารณาประกอบ คือ   
1.  ค่าระดับน้ําหลากทางท้ายน้ําสูง กังหันเพลตันไม่สามารถใช้หัวน้ํา ใต้ระดับของเคร่ืองกังหัน

ให้เป็นประโยชน์ได้  
2.  เมื่อต้องการเดินเคร่ืองท่ีมีโหลดต่ออยู่มาก กังหันเพลตันแบบใช้หัวฉีดหลายอันจะให้

ประสิทธิภาพสูงกว่า  
3.  กังหันฟรานซิส มีความเร็วรอบสูง และสามารถปรับความเร็วรอบตามขนาดของเครื่อง

กําเนิดไฟฟ้าได้ ทําให้เลือกใช้เคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าท่ีมีราคาต่ําได้  
4.  ถ้าท่อส่งน้ํามีความยาวและลาดชัดน้อย ควรใช้กังหันเพลตันเพราะค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง

ท่อส่งน้ําต่ํา เนื่องจากความดันดันในขณะปิดท่อส่งน้ําในทันท่ีท่ีต่ํา (Sudden Shut Down)  
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5.  ในกรณีท่ีน้ําไหลช้า มักจะนิยมใช้กังหันเพลตันเพราะสามารถตรวจสอบใบพัดและ
บํารุงรักษาได้ง่าย  

6.  กังหันฟรานซิสจะมีค่าก่อสร้างโรงไฟฟ้าสูงกว่า เพราะต้องเพิ่มงานชุดมากกว่าแต่ราคาของ
กังหัน ฟรานซิสจะถูกกว่ากังหันเพลตัน  

o กรณีหัวน้ําต่ํา การเลือกกังหันคาปลาน หรือกังหันฟราสซิส ควรพจิารณาคือ  
1.  เมื่อหัวน้ําเปล่ียนแปลงบ่อย ๆ ควรเลือกใช้กังหันคาปลาน  
2.  กังหันคาปลานความเร็วสูง ทําให้ราคาของเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าต่ํา แต่ต้องลดระดับท่อปล่อย

น้ําให้ต่ํา ซึ่งท้ังนี้ท่อน้ําเข้ากังหันจะต้องใหญ่ขึ้น จึงทําให้ค่าใช้จ่ายด้านงานโยธาสูงขึ้น  
3.  การบํารุงรักษา กังหันฟรานซิส ง่ายและสะดวกเพราะก่อสร้างแบบง่าย ๆ ราคาของเคร่ือง

กังหันก็ถูกกว่ากังหันคาปลาน 

รวมท้ังสามารถพิจารณาเบ้ืองต้นในการคัดเลือกชนิดของกังหันน้ําท่ีเหมาะสม ดังแสดงในรูปของ
กราฟ  

 
รูปแสดง Turbine Application Chart 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะห์การลงทุนผลิตไฟฟ้าพลังน้าํที่เหมาะสม 

 
ในการดําเนินการโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ํา ผู้ดําเนินการโครงการจะต้องพิจารณาการศึกษา

ข้อมูลต่างๆ โดยเฉพาะความเหมาะสมโครงการเบ้ืองต้น โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาเบ้ืองต้นสําหรับการ
ตัดสินใจในการทําโครงการไฟฟ้าพลังน้ําเบ้ืองต้นดังนี้ 
1. ความต้องการใช้น้ําท้ังในปัจจุบันและในอนาคตของผู้ใช้น้ําท้ังหลายในลุ่มน้ํา สิทธิการใช้น้ําท่ีกําลัง

ดําเนินอยู่ และปริมาณน้ําต่ําสุดท่ีต้องคงไว้ อาทิ เพ่ือการเพาะพันธ์ปลา หรือเพ่ือการไล่น้ําเสีย 
2. ความต้องการของท้องถิ่น ปริมาณไฟฟ้าท่ีต้องการและปริมาณไฟฟ้าท่ีได้รับอยู่เดิม ต้องนํามาประเมิน 

เพ่ือพิจารณาความต้องการโครงการสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กในท้องท่ี และพิจารณาทางเลือก 
3. พิจารณาศักยภาพของน้ําในพ้ืนท่ีรับน้ําฝนท่ีสามารถนํามาใช้พัฒนาโครงการ ซึ่งสามารถศึกษาได้จาก

ภาพถ่ายทางอากาศ หรือแผนท่ีภูมิประเทศมาตรฐานส่วน 1:50,000 ประกอบกับสถิติปริมาณน้ําฝนใน
ท้องท่ี 

4. สถิติข้อมูลทางอุตุ-อุทกวิทยาของพ้ืนท่ีรับน้ําฝน เช่น ลักษณะฝน ปริมาณน้ําฝนรายเดือน และรายปี 
และปริมาณน้ําท่าท่ีลําน้ําท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ ถ้าจําเป็นและไม่สามารถหาข้อมูลดังกล่าวได้โดยตรง 
ข้อมูลปริมาณน้ําฝนและข้อมูลอุณหภูมิ สามารถวิเคราะห์ได้จากปริมาณการไหลของแหล่งน้ําท่ีมีอยู่ 

5. ข้อมูลด้านอุทกธรณีวิทยาของท้องท่ี อิทธิพลของระดับน้ําใต้ดิน ลักษณะพ้ืนท่ี และปริมาณการไหลของ
แมน่้ําลําธาร โดยเฉพาะช่วงฤดูแล้ง 

6. ข้อมูลทางธรณีวิทยาของสถานท่ีท่ีจะทําโครงการ การซึมหนีของน้ํา ความมั่นคงของตล่ิงลําน้ํา ลาด
ภูเขาและปัญหาดินถล่ม ท่ังนี้เพ่ือความปลอดภัยของงานโยธาและป้องกันการสูญเสียท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

7. การวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการต่อสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะพื้นท่ีต้นน้ํา และผลกระทบต่อการ
เพาะพันธ์ุปลาโดยธรรมชาติ 
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หลังจากนั้นจึงใช้วิธีการตัดสินใจหลายหลักเกณฑ์ (Multi Criterion Decision Making) ท้ังในด้าน
พลังงานวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ เศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดล้อม และด้านการยอมรับของชุมชน เพื่อ
ดําเนินการออกแบบรายละเอียด แล้วจึงดําเนินการก่อสร้างต่อไป 

โดยในการวิเคราะห์การลงทุนท่ีเหมาะสมน้ัน จําเป็นต้องประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ท้ังทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และคุณภาพชี้วัดของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน และศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการร่วมกันของชุมชนในกรณีท่ีมีโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ํา โดยเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีส่วน
ร่วมตั้งแต่เร่ิมต้นโครงการรับทราบข้อมูล หรือมีส่วนร่วมวิเคราะห์หรือให้ข้อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสม 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงโครงการออกแบบให้สอดคล้องกับสภาพของชุมชนและเพื่อ
เสนอมาตรการในการลดผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้น และเป็นการใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณ   

 การวิเคราะห์ด้านสังคม ประกอบด้วยโครงสร้าง ประชากร การศึกษา การตั้งถิ่นฐาน ความสัมพันธ์
ของคนในชุมชนกับส่ิงแวดล้อม การรวมกลุ่ม ความเข้มแข็งของชุมชน คุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม โบราณคดี 
สถาปัตยกรรม ศาสนา ทัศนียภาพ และภูมิทัศน์ การบริการชุมชน สาธารณูปโภค สาธารณสุข ความ
ปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และความสามารถในปรับตัวต่อสภาวะอากาศท่ีเปล่ียนแปลง 

ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย รายได้ อาชีพ ทรัพย์สิน การใช้ประโยชน์จากท่ีดินและแหล่งน้ํา การจัด
ให้มีเวทีประชาคม การสังเกต การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และการประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลท่ี
เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย แล้วมีการประเมินผล 

การดําเนินการศึกษาทางด้านวิศวกรรมโครงการ ของโครงการไฟฟ้าพลังน้ําจะประกอบด้วย
โครงสร้างของอาคารต่างๆ เช่น ฝายน้ําล้น อาคารรับน้ํา ท่อชักน้ํา ท่อลดแรงดัน ท่อส่งน้ํา โรงไฟฟ้า 
เคร่ืองจักรกลไฟฟ้าพลังน้ํา ประตูระบายทราย และระบบสายส่งไฟฟ้า (ถ้ามี) ภายหลังได้มีการวิเคราะห์ด้าน
โครงสร้างวิศวกรรมเหล่านี้แล้ว ท้ังกังหันน้ําและโรงไฟฟ้า จึงได้ศึกษาด้านการออกแบบรายละเอียดโครงการ
พร้อมประมาณราคาค่าก่อสร้าง 
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การพิจารณาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับท่ีจัดตั้งโครงการไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก จะต้องพิจารณา
หลายๆ แง่มุม อาทิ พ้ืนเข้าโครงการต้องมีทางเข้าถึงได้เพ่ือเอ้ืออํานวยความสะดวกในการก่อสร้าง การ
ปฏิบัติงาน และการบํารุงรักษา ขณะเดียวกันก็จะต้องอยู่ในระยะทางท่ีไม่ห่างจากชุมชนมากเกินไป 
เนื่องจากระบบสายส่งจะมีราคาแพงมาก  

3.1 การประมาณราคาค่าก่อสร้าง ประมาณตามประเภทของงาน ดังนี้ 
1. งานเตรียมงานก่อสร้าง เป็นการจัดเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกต่างๆ ตลอดจนการเคลียร์พ้ืนท่ี

บริเวณท่ีจะเข้าไปก่อสร้างและสถานท่ีเก็บวัสดุระหว่างการก่อสร้างเพ่ือให้การทํางานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. งานโยธา ประกอบด้วยงานก่อสร้างรายการท่ีสําคัญ คือ ฝายน้ําล้น ท่อชักน้ํา ท่อส่งน้ํา ประตู
ระบายทราย และโรงไฟฟ้า 

3. งานเคร่ืองจักรกลไฟฟ้าพลังน้ํา ประกอบเคร่ืองกังหันน้ํา อุปกรณ์ควบคุม (Turbine & 
Governor) เคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า และหม้อแปลงไฟฟ้า (Generator &Transformer)  

4. ระบบสายส่งไฟฟ้า ประกอบด้วยหม้อแปลงปรับแรงดันไฟฟ้า เสาไฟฟ้า และสายส่งไฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้าไปยังหมู่บ้านบริเวณโครงการหรือเข้าสู่ระบบสถานีไฟฟ้าของการไฟฟ้าฯ 

5. ค่าควบคุมดําเนินงาน ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายของวิศวกรรมออกแบบ ควบคุมงานก่อสร้าง และ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ในระหว่างก่อสร้าง 

6. ราคาสํารองเผ่ือขาด เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายสํารองของงานด้านต่างๆ เช่น งานโยธา งานเคร่ืองกล 
ไฟฟ้า งานระบบสายส่งไฟฟ้า และค่าควบคุมดําเนินงาน 

จากการศึกษา การลงทุนขั้นแรกและต้นทุนผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังน้ําใหม่จะมีค่าลงทุนขั้นแรก
ประมาณ 20,000-57,000 บาทต่อกิโลวัตต์ คิดเป็นต้นทุนการผลิตไฟฟ้าประมาณ 1.20-2.20 บาทต่อหน่วย 

3.2 การวิเคราะห์ผลการตอบแทนการลงทุน 
การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจและการเงิน ท้ังนี้ เ พ่ือศึกษา

คัดเลือกแนวทางการพัฒนาโครงการท่ีมีความเหมาะสมทางด้าน
เศรษฐกิจ โดยประเมินหาตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ ซึ่งได้แก่มูลค่าปัจจุบัน
สุทธิ (Net Present Value, NPV) อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
(Economic Internal Rate of Return, EIRR) อัตราส่วน
ผลประโยชน์ต่อต้นทุน (Benefit Cost Ratio, B/C) และต้นทุน
พลังงานไฟฟ้า (Average Incremental Costs, AIC) เพ่ือนําผล
การศึกษาเหล่านี้พิจารณาร่วมกับผลการศึกษาด้านวิศวกรรม สังคม
และส่ิงแวดล้อม เพ่ือจัดทําแบบพัฒนาโครงการต่อไป ในการ
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วิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจของโครงการเพ่ือประเมินผลตอบแทนต่อการลงทุน จะดูค่ามูลค่าปัจจุบันสุทธิ ดูค่า
อัตราส่วนของผลประโยชน์ต่อต้นทุน อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ต้นทุนพลังงานไฟฟ้า จากนั้นจะมา
วิเคราะห์ต้นทุนโครงการ (Project Costs) และวิเคราะห์ผลประโยชน์ของโครงการ (Project Benefits) 
กล่าวคือ 

 การวิเคราะห์ต้นทุนของโครงการ ซึ่งประกอบด้วยค่าใช้จ่ายในการลงทุน ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน
และบํารุงรักษา การวิเคราะห์ผลประโยชน์โครงการ ประกอบด้วย ผลประโยชน์ด้านไฟฟ้า ผลประโยชน์ด้าน
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จากน้ันจึงนํามาวิเคราะห์ความเหมาะสมด้านการเงิน ท้ังนี้เพ่ือหาต้นทุน
และผลตอบแทนทางการเงิน เพ่ือใช้พิจารณาในการวางแผนและตัดสินใจลงทุน ซึ่งต้องคํานึงถึงเงินเฟ้อ เงิน
อุดหนุนราคาไฟฟ้า (Adder) เพ่ือใช้ประเมินค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของโครงการด้วย ผลประโยชน์ของ
โครงการทางการเงินเป็นรายได้หลักจากการขายไฟฟ้า จะทําโดยใช้หลักเกณฑ์และราคาท่ีกําหนดตาม
ระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าสําหรับผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) หรือผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก (SPP) แล้วแต่
ขนาดการผลิตไฟฟ้าของโครงการ ภายหลังการประเมินการดําเนินการโครงการทางด้านวิศวกรรมแล้ว และ
ได้ผลการวิเคราะห์งบประมาณท่ีใช้ในการลงทุนท้ังหมด วิเคราะห์ผลตอบแทนด้านการเงิน วิเคราะห์ถึง
ปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิตได้ และรายได้จากการขายไฟฟ้า ผลประโยชน์ทางด้านสังคม ก็จะนํามาสู่การตัดสินใจ
ของการลงทุนโครงการต่อไป  

การวิเคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนจะเป็นการเปรียบเทียบระหว่างรายได้และรายจ่ายว่า รายได้สูง
กว่ารายจ่ายหรือไม่ หากรายได้สูงกว่ารายจ่าย แสดงว่าการลงทุนนั้นคุ้มค่า และหากมีอัตราตอบแทนใน
ระดับสูงกว่าอัตราดอกเบ้ียของการนําเงินลงทุนนั้นไปลงทุนอย่างอ่ืน หรือสูงกว่าดอกเบ้ียเงินกู้ก็จะ
หมายความว่า  การลงทุนนั้นให้ผลตอบแทนในอัตราท่ีจูงใจตัวชี้วัดในประเด็นท่ีกล่าวข้างต้นท่ีใช้กันท่ัวไปมี
ดังนี้ 

3.2.1 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV)  
มูลค่าปัจจุบันสุทธิของโครงการคือมูลค่าปัจจุบันของกระแสเงินสดของโครงการ ซึ่งสามารถ

คํานวณได้จากการทําส่วนลดกระแสผลตอบแทนสุทธิตลอดอายุโครงการให้เป็นมูลค่าปัจจุบัน ซึ่งการ
วิเคราะห์มูลค่าปัจจุบันสุทธิคือหากค่ามูลค่าปัจจุบันสุทธิ  ≥0 แสดงว่าเป็นโครงการท่ีสมควรจะ
ดําเนินการเนื่องจากมีผลตอบแทนเมื่อเปรียบเทียบ ณ ปัจจุบันมากกว่าค่าใช้จ่ายแต่ในทางตรงกัน
ข้ามหากมูลค่าปัจจุบันสุทธิมีค่าน้อยกว่าศูนย์แสดงว่าเป็นโครงการท่ีไม่น่าจะลงทุนเน่ืองจากมี
ผลตอบแทนเม่ือเปรียบเทียบ ณ ปัจจุบันน้อยกว่าค่าใช้จ่าย  
3.2.2 อัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return, IRR)  

อัตราผลตอบแทนของโครงการคืออัตราดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีทําให้ค่า NPV มีค่าเท่ากับศูนย์ดังนั้น
อัตราผลตอบแทนของโครงการจึงได้แก่อัตราดอกเบ้ียหรือ i ท่ีทําให้ NPV=0 ซึ่งหากว่าอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู้ ณ สถานการณ์ปัจจุบันสูงกว่าค่าอัตราผลตอบแทนของโครงการท่ีคํานวณได้ก็ไม่
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สมควรท่ีจะลงทุนโครงการดังกล่าวในทางตรงกันข้ามหากอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ ณ สถานการณ์ปัจจุบัน
ย่ิงต่ํากว่าค่าอัตราผลตอบแทนของโครงการท่ีคํานวณได้มากเท่าไรแสดงเป็นโครงการท่ีให้
ผลตอบแทนมากขึ้นตามลําดับ 
3.2.3  ผลประโยชน์ต่อเงินลงทุน (Benefit-Cost Ratio, B/C)  

ผลประโยชน์ต่อเงินลงทุนคืออัตราส่วนระหว่างมูลค่าปัจจุบันของกระแสผลตอบแทนหรือ
มูลค่าผลตอบแทนของโครงการเทียบกับมูลค่าปัจจุบันของกระแสต้นทุนหรือต้นทุนรวมของโครงการ
ซึ่งรวมท้ัง ค่าวัสดุก่อสร้าง ค่ากังหันน้ํา ค่าท่ีดิน ค่าติดตั้ง ค่าดําเนินการ ค่าซ่อมบํารุงรักษา ถ้า
อัตราส่วนท่ีได้มากกว่า 1 แสดงว่าควรตัดสินใจเลือกโครงการน้ัน แต่ถ้าอัตราส่วนท่ีได้น้อยกว่า 1 
แสดงว่าโครงการนั้นไม่น่าสนใจลงทุน แต่ถ้าเท่ากับ 1 แสดงว่าโครงการคุ้มทุน 
3.2.4  ต้นทุนพลังงานต่อหน่วย (Cost of Energy) 

การพิจารณาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ท่ีสําคัญอีกตัวชี้วัดหน่ึง คือ การวิเคราะห์ต้นทุน
ต่อหน่วยในการผลิตไฟฟ้าซึ่งวิเคราะห์จากต้นทุนการผลิตตลอดอายุโครงการ สําหรับโครงการผลิต
ไฟฟ้าพลังงานน้ําต้นทุนเร่ิมต้นในการติดตั้งผลิตไฟฟ้ารวมท้ังต้นทุนค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นรายปีตลอด
อายุโครงการท่ีทําการผลิตไฟฟ้าแล้วคํานวณหาค่าใช้จ่ายต่อปีท่ีเท่ากัน (Equivalent annual costs, 
EAC) ซึ่งได้คํานึงถึงการปรับค่าของเวลา และการเลือกค่าเสียโอกาสของทุนท่ีเหมาะสมเข้าไว้ด้วย
แล้วและคํานวณหาต้นทุนต่อหน่วยโดยหารด้วยปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิตได้ต่อปี  

ผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยสามารถใช้ประโยชน์ในการพิจารณาเปรียบเทียบกับราคา
ไฟฟ้าท่ีการไฟฟ้าภูมิภาครับซื้อ ซึ่งจะเป็นเกณฑ์การพิจารณาความเหมาะสมในการเลือกพ้ืนท่ีติดตั้ง
โครงการ และมีการวิเคราะห์ผลกรณีท่ีปัจจัยด้านอัตราดอกเบ้ียเปล่ียนแปลง (Sensitivity Analysis) 
3.2.5  ระยะเวลาการลงทุน (Pay Back Period) 

คือ ระยะเวลาท่ีรายได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการสามารถนําไปชําระเงินท่ีใช้
ลงทุนในการพัฒนาโครงการได้ครบถ้วน โดยส่วนใหญ่ใช้นับเป็นจํานวนปี โครงการท่ีมีระยะเวลาคืน
ทุนส้ันจะเป็นโครงการท่ีดีกว่าโครงการท่ีมีระยะคืนทุนยาว โดยทฤษฎีระยะเวลาคืนทุนจะต้องไม่นาน
กว่าอายุการใช้งานของโครงการ แต่ในภาคปฏิบัติระยะเวลาคืนทุนของโครงการขนาดใหญ่จะยอมรับ
กันท่ี 7-10 ปี 
3.2.6  งบกระแสเงินสด (Cash Flow) 

เป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายและรายได้ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปีในช่วงอายุท่ีโครงการ
ยังก่อให้เกิดรายได้ว่า รายได้ท่ีได้รับจะเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นในปีนั้นๆ หรือไม่ ท้ังนี้ เพ่ือให้
นักลงทุนจะได้ตระหนักและหาทางแก้ไขล่วงหน้าเพ่ือมิให้เกิดสถานการณ์เงินขาดมือในช่วงใด
ช่วงหน่ึง ซึ่งจะส่งผลให้โครงการสะดุด  ซึ่งในกรณีการกู้เงิน  สถาบันการเงินจะให้ความสําคัญกับงบ
กระแสเงินสดมาก 
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3.3 ปัจจัยสําคัญที่มีผลต่อการวิเคราะห์ความเหมาะสมการลงทุน ท่ีถูกต้อง มีดังนี้ 
o รายจ่าย (Cost) ประกอบด้วย ต้นทุน การลงทุน และค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ   
o ต้นทุน  ได้แก่ เงินท่ีใช้ลงทุนในการพัฒนาโครงการ เช่น เคร่ืองจักรอุปกรณ์ต่างๆ ฯลฯ 

ตลอดจนค่าติดตั้งดําเนินการทดสอบ 
o ค่าใช้จ่าย ได้แก่  ค่าดําเนินการในการเดินเคร่ืองหลังจากการพัฒนาโครงการแล้วเสร็จ เช่น  

ค่าจ้างพนักงาน ค่าซ่อมแซม ดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ภาษี ฯลฯ แต่ละเทคโนโลยีจะมี
ค่าใช้จ่ายเหล่านี้อาจไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีและขนาด และมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนของรัฐ 

o ประโยชน์หรือรายรับ (Benefit) รายรับท่ีได้รับจากโครงการ แยกออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
ประโยชน์โดยตรงทางการเงิน อันได้แก่ รายได้จากการขายพลังงานในกรณีท่ีขายให้แก่ภายนอก 
หรือการลดค่าใช้จ่ายพลังงานท่ีใช้อยู่เดิม การขายวัสดุท่ีเหลือจากการผลิตพลังงาน รายได้จาก 
CDM กับประโยชน์ทางอ้อมที่มิใช่เป็นเม็ดเงินโดยตรงแต่สามารถประเมินเป็นรูปเงินได้ เช่น 
การลดการกําจ ัดผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม ฯลฯ ซึ ่งในการประเมินผลตอบแทนทาง
เศรษฐศาสตร์ จะใช้ประโยชน์ที่เกิดจากทั้งทางตรงและทางอ้อม ผู้ประกอบการจะต้องหา
ข้อมูลให้ถูกต้องและถี่ถ้วนถึงราคาพลังงานที่จะขายได้หรือสามารถทดแทนได้ตลอดจน
มาตรการสนับสนุนของรัฐที่มีผลต่อรายรับในด้านราคาของพลังงานที่ขาย เช่น adder 
ระยะเวลาท่ีให้การสนับสนุน เพ่ือนํามาใช้ประเมินผลตอบแทนโครงการ 

ข้อเสนอแนะ ข้อมูลข้างต้นเป็นการให้ความรู้พ้ืนฐานเบ้ืองต้นแก่ผู้ประกอบการ เพ่ือความเข้าใจและ
นําไปใช้ประกอบการพิจารณาประเมินผลเบ้ืองต้น แต่แนะนําว่าหากจะได้ผลอย่างสมบูรณ์ท่ีให้ความเชื่อมั่น
อย่างแท้จริงแก่ผู้ประกอบการและสถาบันการเงิน ควรให้ผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินเป็นผู้ดําเนินการวิเคราะห์ 
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3.4 ตัวอย่างการศึกษาความเหมาะสมของโครงการไฟฟ้าพลังน้ําระดับหมู่บ้าน 3 
หมู่ บ้าน ท่ีตั้ ง โครงการ

หรือส่งไฟฟ้า ชื่อบ้านห้วยส้าน 
อยู่ในหมู่ท่ี 2 ตําบลแม่กิ๊ อําเภอ
ขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน มี
จํานวนประชากรในหมู่บ้านมี
ท้ังหมด 135 คน แยกเป็นเพศ
ชาย 60 คน และเพศหญิง 75 
คน จากครัวเรือนท้ังหมด 19 
ครัวเรือน โดยมีสมาชิกครัวเรือน
เฉ ล่ีย  7.10 คนต่อครัวเ รือน 
การศึกษาของสมาชิกในหมู่บ้าน
ส่วนใหญ่จบการศึ กษาภาค
บังคับ ครัวเรือนในหมู่บ้านส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพทางการ
เกษตรกรรม ทําไร่ ทํานา โดยมี
รายได้จากการประกอบอาชีพ
ป ร ะ ม าณ  2 0 , 0 0 0  บ า ท /
ครัวเรือน/ปี 

สาธารณสถานท่ีต้องการใช้ไฟฟ้า ได้แก่ โรงเรียน วัด เป็นต้น ส่วนครัวเรือนในหมู่บ้านมีการใช้ไฟฟ้า
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จํานวน 16 ครัวเรือน ส่วนอีก 3 ครัวเรือนยังไม่มีไฟฟ้าใช้หรือคิดเป็นร้อยละ 
15.78 ของครัวเรือนท้ังหมด ท้ังนี้ครัวเรือนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือกับหมู่บ้านอยู่ในระดบัดีมาก 

ที่ตั้งโครงการ 
พิกัดโครงการ 2066434 N  376120 E ระวางแผนท่ี ในลุ่มน้ําสาละวิน ลุ่มน้ําย่อยแม่น้ํายวมตอนบน มี

พ้ืนท่ีรับน้ํา 22.89 ตารางกิโลเมตร  

                                      

3 รายงานฉบับสมบูรณ์ การศึกษาจัดทําแผนหลัก การพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน้ําระดับหมู่บ้าน, กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, กุมภาพันธ์ 2552 

แสดงพ้ืนท่ีตั้งโครงการไฟฟ้าพลังนํ้า บ้านห้วยส้าน 
อ.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน 
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 บริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟ้า  บริเวณฝายน้ําล้น  บริเวณแนวท่อส่งน้ํา 

แสดงลักษณะพ้ืนที่ตั้งโครงการไฟฟ้าพลังน้ํา บ้านห้วยส้าน อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ข้อมูลอุทกวิทยา 
1)  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณน้ําท่ารายปีเฉลี่ยกับพ้ืนที่รับน้ําฝน วิเคราะห์จากการ

หาความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณนํ้าท่ารายปีเฉล่ียกับขนาดของพื้นท่ีรับน้ําฝนด้วยวิธีลุ่มน้ํารวม (Regional 
Analysis) เพ่ือหาปริมาณน้ําท่ารายปีเฉล่ียของโครงการจากสมการความสัมพันธ์ 

2)  วิเคราะห์ปริมาณการไหลที่ช่วงเวลาการเกิด (Flow Duration) การวิเคราะห์จะทําการหา
อัตราส่วนปริมาณน้ําท่าท่ีช่วงเวลาการเกิดต่างๆ ต่อปริมาณน้ําท่ารายปีเฉล่ีย (Dimensionless Flow 
Duration) ของลุ่มน้ํา และวิเคราะห์หาปริมาณน้ําท่าในช่วงเวลาการเกิดต่างๆ (Flow Duration) ของ
โครงการ โดยนําปริมาณน้ําท่าเฉล่ียของโครงการท่ีได้จากการแทนค่าพ้ืนท่ีรับน้ําในสมการในข้อ 1) คูณกับ 
Dimensionless Flow Duration เฉล่ียของลุ่มน้ํา ซึ่งได้ปริมาณน้ําท่ารายปีเฉล่ีย 10.34 ล้าน ลบ.ม. และมี
อัตราการไหลท่ีช่วงเวลาการเกิด 25, 30, 40 และ 70 เท่ากับ 0.45, 0.39, 0.30 และ 0.14 ลบ.ม.ต่อวินาที 
ตามลําดับ 

ปริมาณน้ําหลาก 
1)  วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปริมาณน้ําหลากสูงสุดรายปีเฉลี่ยกับพ้ืนที่รับน้ําฝน ได้ทําการ

วิเคราะห์ในลักษณะลุ่มน้ํารวม (Regional Flood Frequency Analysis) โดยการใช้ข้อมูลปริมาณน้ําหลาก
ของสถานีท่ีอยู่ใกล้เคียง มาหาค่าปริมาณน้ําหลากสูงสุดรายปีเฉล่ีย แล้วนํามาทําการวิเคราะห์สมการถดถอย
กับขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําฝนของแต่ละสถานี เพ่ือหาปริมาณน้ําหลากสูงสุดรายปีเฉล่ียของโครงการ 

2)  วิเคราะห์คาบการเกิดซ้ําของปริมาณน้ําหลากสูงสุด จากข้อมูลปริมาณนํ้าหลากสูงสุดรายปีท่ีได้
รวบรวมของสถานีต่างๆ ได้นํามาทําการวิเคราะห์การแจกแจงความถี่เพ่ือหาคาบของการเกิดซ้ําท่ีรอบปี
ต่างๆ โดยวิธี Moment Distribution และวิเคราะห์หาปริมาณน้ําหลากสูงสุดท่ีรอบปีการเกิดซ้ําของ
โครงการโดยการนําปริมาณน้ําหลากสูงสุดรายปีเฉล่ียของโครงการท่ีได้ในข้อ 1) คูณด้วยค่าอัตราส่วน
ระหว่างปริมาณน้ําหลากสูงสุดท่ีรอบปีต่างๆ ต่อปริมาณน้ําหลากสูดสุดรายปีเฉล่ียของสถานีในลุ่มน้ํา ผลการ
วิเคราะห์ปริมาณน้ําหลากสูงสุดในรอบ 25, 50 และ 100 ปี เท่ากับ 16.72, 19.09 และ 21.45 ลบ.ม. ต่อ
วินาที ตามลําดับ 



  	

คู่มือการพัฒนาและการลงทุนไฟฟ้าพลังน้ํา หน้า 31 

ลักษณะทางธรณีวิทยา 
ตัวฝายอยู่ท่ีระดับความสูง +506.29 ม.รทก. รองรับด้วยหินชั้น (Sedimentary Rock) อายุไทรแอสสิก 

(Triassic) พบปะปนกันระหว่าง หินกรวดมน (Gravel) หินทราย (Sandstone) และหินปูน (Limestone) 
โดยในพ้ืนท่ีราบมักพบเป็นหินกรวดมน (Conglomerate) และหินทราย (Sandstone) ส่วนพ้ืนท่ีเนินเขาพบ
เป็นหินปูน บริเวณแนวท่อส่งน้ํา (Penstock) วางตัวอยู่บนรอยต่อของหินชั้น (Sedimentary) จําพวกหิน
กรวดมน (Gravel) หินทราย (Sandstone) หินปูน (Limestone) ไม่พบรอยเล่ือน (Fault) บริเวณท่ีตั้งฝาย
ในแนวท่อส่วนต้น กับตะกอนตะพักลําน้ํา (Terrace) และตะกอนธารนํ้าพา (Alluvium) ในท่อส่วนปลาย
ก่อนเข้าสู่โรงไฟฟ้า ไม่พบรอยเล่ือน (Fault) ตามแนวท่อส่งน้ํา โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ท่ีระดับความสูง +494.16 ม.
รทก. ท่ีตั้งโรงไฟฟ้าอยู่บนตะกอน (Sediment) อายุควอเทอร์นารี (Quaternary) จําพวกตะกอนธารนํ้าพา 
(Alluvium) ห่างออกไปจากแนวลําน้ําพบเป็นตะพักลําน้ํา (Terrace) และเศษหินเชิงเขา (Colluvium) ไม่
พบว่ามีรอยเล่ือน (Fault) ในพ้ืนท่ีนี้ 

แหล่งวัสดุก่อสร้าง 
วัสดุก่อสร้างในพ้ืนท่ี กรวดและทรายหาได้จากลําน้ํา ส่วนหินสําหรับก่อสร้างในพ้ืนท่ีนี้ค่อนข้างหายาก 

เนื่องจากเป็นตะกอน อาจใช้หินปูนหรือหินทรายท่ีขุดหรือระเบิดตามเชิงเขาในพ้ืนท่ีฝายมาใช้ 

สภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม 

สภาพแวดล้อมปัจจุบัน ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบือ้งต้น

1. คุณภาพน้ําผิว
ดิน 

- โ ค ร ง ก า รตั้ ง อ ยู่ ใ น ลํ าน้ํ า
ห้วยส้าน 

- มีการใช้ประโยชน์เพ่ือการ
อุปโภคและการเกษตร 

- เนื่องจากการนําน้ํามาผลิตไฟฟ้า ไม่ทําให้น้ํามี
อุณหภูมิสูงขึ้น และยังมีปริมาณและคุณภาพนํ้า
เหมือนเดิม ดังนั้นไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ
นําน้ําไปใช้ประโยชน์ของชุมชน 

2. คุณภาพนํ้าใต้
ดิน 

- หมู่บ้านบริเวณพ้ืนท่ีโครงการ
ไม่มีการใช้น้ําจากบ่อน้ําใต้ดิน 

- การดําเนินโครงการไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพน้ํา
ของแหล่ งน้ํ าใต้ดิน เนื่องจากไม่มีกิจกรรมท่ี
ก่อให้เกิดผลกระทบ รวมท้ังชุมชนไม่มีการใช้น้ํา
จากบ่อน้ําใต้ดิน 

3. ทรัพยากรป่าไม้ - พ้ืนท่ีองค์ประกอบโครงการ
อยู่ในพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ 
(โซน C) เขตป่าแม่เงาป่าแม่
สําเพ็ง 

- ชนิดพืชหายาก/เฉพาะถิ่นคือ 
ไม้ดุกเดือและก่อยก่อ 

- ในการก่อสร้างแนวท่อส่งน้ําจะมีผลกระทบต่อการ
สูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม้ท่ีตัดผ่าน แต่หลังจากก่อสร้าง
แล้วเสร็จ จะปรับพ้ืนท่ีให้เหมือนเดิม ดังนั้นสภาพ
พ้ืน ท่ีสามารถ ฟ้ืนคืน สู่สภาพเดิมได้  จึ ง เ ป็น
ผลกระทบระดับต่ํา 
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ทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม 

สภาพแวดล้อมปัจจุบัน ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบือ้งต้น

4. ชั้นคุณภาพลุ่ม
น้ํา 

- พ้ืนท่ีองค์ประกอบโครงการ
อยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 3 

- ไม่ก่อใ ห้ เกิดผลกระทบ  เนื่ องจากไม่ขัดต่อ
มาตรการการใช้ท่ีดินในเขตลุ่มน้ํา ท้ังนี้ ในการ
ก่อสร้างต้องปฏิบัติตามหลักการอนุรักษ์ดินและ
น้ํา 

5. สัตว์ป่า - ชนิ ด สัต ว์ ป่ า ท่ีพบบ ริ เ วณ
หมู่บ้านคือเก้ง และหมูป่า 

- ช นิ ด สั ต ว์ ป่ า ท่ี ห า ย า ก /
เฉพาะถิ่น ท่ีพบคือ กระทิง 
หมี และเลียงผา 

- เสียงดังท่ีเกิดขึ้นในช่วงก่อสร้างอาจมีผลกระทบต่อ
การดํารงชีพของสัตว์ป่า แต่ เป็นผลกระทบใน
ระยะเวลาส้ัน  ๆ

- ในระยะดําเนินการจะมีการเดินเคร่ืองป่ันไฟซึ่งมีเสียง
ดังไม่มากนัก รวมท้ังอยู่ภายในอาคาร ทําให้เสียงท่ี
เกิดขึ้นสูงกว่าสภาพโดยรอบเล็กน้อย นอกจากนี้ 
บริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟ้าปัจจุบันเป็นพ้ืนท่ีเกษตร จึงคาด
ว่ามีผลกระทบต่อสัตว์ป่าในระดับต่ํา 

6. การใช้ท่ีดิน - บริเวณท่ีตั้งฝายมีสภาพเป็น
พ้ืนท่ีรกร้างและพ้ืนท่ีป่าไม้ 

- บริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟ้ามีสภาพ
เป็น พ้ืน ท่ีรก ร้างและ พ้ืน ท่ี
เกษตรกรรม (นาข้าว) 

- ทําให้สูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม้และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
บางส่วนเพื่อก่อสร้างโครงการ 

- บริเวณใกล้เคียงโครงการอาจมีการเปล่ียนแปลง
สภาพการใช้ท่ีดินเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมากขึ้น
เนื่องจากมีถนนเข้าสู่พ้ืนท่ีสะดวกขึ้น 

7 .ก า รคมนาคม
ขนส่ง 

- สภาพถนนทางเข้าโครงการ
เป็นถนนลูก รัง  จํานวน  2 
ช่องทางจราจร ความกว้าง 3 
เมตร มีปริมาณจราจรต่ํา 

- ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ เนื่องจากสภาพจราจรยัง
คล่องตัว และในการก่อสร้างโครงการท่ีมีขนาด
เล็กจะมีจํานวนรถบรรทุกวัสดุ อุปกรณ์ก่อสร้างไม่
มาก 

- เม่ือมีการปรับปรุงถนนเข้าสู่โครงการ จะเป็นผลดี
ต่อการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร (ข้าว) และ
การเข้ามาทํางาน 

8. แหล่งท่องเท่ียว 
/สถานท่ีสําคัญ 

- มีแหล่งท่องเท่ียวคือ แหล่งดู
ปลาพวงอ ยู่ ห่าง โครงการ
ประมาณ 3 กม.  

- ไม่มีแหล่งโบราณคดี/สถานท่ี
สําคัญ 

- เนื่องจากบริเวณท่ีตั้งโครงการไม่เป็นท่ีตั้งของ
แหล่งท่องเท่ียวและสถานท่ีสําคัญจึงไม่ได้รับ
ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ข้อมูลการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสอบถามประชาชนในพ้ืนท่ี พบว่า ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นด้วยอย่างย่ิงกับ
การพัฒนาโครงการ และต้องการท่ีจะมีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยช่วยเหลือแรงงานในการก่อสร้าง และควร
ให้แต่ละครัวเรือนส่งตัวแทนเข้าร่วมดําเนินการ สําหรับการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ โดยในประเด็น
ของรูปแบบการบริหารจัดการเห็นว่าควรให้ อบต. บริหารจัดการ และรายได้ส่วนกลางท่ีเกิดจากการบริหาร
จัดการโครงการควรใช้พัฒนาเฉพาะในชุมชนท่ีเป็นเจ้าของพ้ืนท่ีโครงการเท่านั้น รวมท้ังมีความเห็นว่าเงิน
รายได้นั้นส่วนหน่ึงควรนําไปใช้ในการบริหารจัดการควรให้ชุมชนโดยมีองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้ให้
คําแนะนําและคอยช่วยเหลือ 

การวิเคราะห์การลงทุน (เป็นตัวอย่างของการวิเคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนโดยใช้ฐานข้อมูลปี 2551) 
ลักษณะที่ตั้งโครงการ
แผนท่ี 1:50000 หมายเลข 4546 II 
ละติจูด 18 41 04 
ลองติจูด 97 49 36 
ชื่อของลุ่มน้ําหลัก ลุ่มน้ําสาละวิน 
ชื่อของลุ่มน้ําย่อย แม่น้ํายวมตอนบน 
พ้ืนท่ีรับน้ํา 22.89  ตร.กม. 
ระดับเก็บกักปกติ +506.29 ม.รทก. 
ระดับท้ายน้ํา +494.16 ม.รทก. 
อัตราการไหลเฉล่ีย 0.33 ลบ.ม./วินาที 
ปริมาณน้ําหลากในรอบ 50 ปี 19.09 ลบ.ม./วินาที 
ฝาย 
ยาว  5.00 ม. 
Free broad  2.00 ม. 
ระบบชักน้ํา 
ชนิด  - 
ขนาด  - มม.  
ความยาวท่อชักน้ํา  - ม. 
ระบบส่งน้ํา 
ชนิด ท่อเหล็ก 
ขนาด 600 มม. 
ความยาวท่อส่งน้ํา  200 ม. 

โรงไฟฟ้า
พ้ืนท่ีโรงไฟฟ้า  20 ตร.ม. 
กังหันน้ํา 
ชนิด  Cross-flow 
ปริมาณน้ําออกแบบ  0.45 ลบ.ม./วินาที 
ความสูงหัวน้ําออกแบบ  11.38 เมตร 
กังหันผลิตติดตั้ง  35 กิโลวัตต์ 
ประสิทธิภาพกังหันน้ํา  75 % 
ความเร็วรอบ  500 รอบ/นาที 
ชุดควบคุมความเร็วรอบ  แบบแมกคานิค  
ประสิทธิภาพเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า 
ขนาด  43.75 kVA 
ประสิทธิภาพเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า 94 % 
ความถี่  50 Hz. 
ความเร็วรอบ  1,500 รอบ/นาที 
ตัวประกอบกําลัง  0.8 
สายส่งไฟฟ้า 
แรงดัน  3.5 กิโลโวลต์ 
ความยาว  0.895 กม. 
พลังงานไฟฟ้าเฉล่ียรายปี 0.16 ล้านหน่วย 
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ราคาโครงการ

ราคาหลัก 
1. งานโยธา 
 1.1  ฝายและอาคารส่งน้ํา 100,000 บาท 
 1.2  ท่อชักน้ํา 0.0 บาท 
 1.3  ท่อส่งน้ํา 580,000 บาท 
 1.4  โรงไฟฟ้า 100,000 บาท 
 รวม 1. 780,000 บาท 
2. งานเคร่ืองกล-ไฟฟ้า 1,120,000 บาท 
3. ระบบสายส่งไฟฟ้า   220,000 บาท 

รวมราคาหลัก 1 - 3 2,120,000 บาท
ราคารอง 
1. เตรียมงาน  290,000 บาท 
2. ควบคุมและดําเนินงาน 160,000 บาท 
3. สํารองเผื่อขาด  170,000 บาท 
รวมราคารอง 1 – 3  620,000 บาท 
รวมราคาโครงการ  2,740,000 บาท 
ราคา/กิโลวัตต์  78,285.71 บาท 

ผลวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ 
1.  ราคาโครงการทางเศรษฐศาสตร์ (ราคาฐานปี 2551) 2,505,200.00 บาท 
2.  ผลประโยชน์สุทธิ (@ 10%DR)  661,379.94 บาท 
3.  อัตราส่วนผลกําไรต่อค่าลงทุน (@ 10%DR)    1.26 
4.  อัตราผลตอบแทน (%)       13.60  

3.5 ตัวอย่างโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ําหมู่บ้านแม่กําปอง ต้นแบบโครงการไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก
สําหรับชุมชน 

ปี 2522 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จพระ
ราชดําเนินเย่ียมราษฎรหมู่บ้านแม่กําปอง ต.ห้วยแก้ว กิ่ง
อําเภอแม่ออน จ.เชียงใหม่ พบว่า ราษฎรมีความเดือดร้อน 
เนื่องจากไม่มีไฟฟ้าใช้ เมื่อถึงเวลากลางคืน ชาวบ้านต้อง
อาศัยตะเกียงก๊าดให้แสงสว่าง ซึ่งไม่เพียงพอ เนื่องจาก
อาชีพหลักของชาวบ้านคือการทําใบเมี่ยง ต้องอบใบเม่ียงใน
เวลากลางคืน ทําให้มองไม่เห็น และท่ีสําคัญตะเกียงก๊าด
ก่อให้เกิดเขม่าควันจํานวนมาก ชาวบ้านได้ทูลขอ
พระราชทานไฟฟ้าจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  

ต่อมา ปี 2525 โครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ําหมู่บ้าน
ชนบท จ.เชียงใหม่ กรมพัฒนาพลังงานและพลังงาน
ทดแทน (พพ.) กระทรวงพลังงาน ได้สนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดซื้อเคร่ืองกําเนิดไฟ และวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง 

เครื่องกังหันน้ําโรงไฟฟ้าพลังน้ําแม่กําปอง 1,2
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ก่อตั้งโรงไฟฟ้าพลังน้ําหมู่บ้านแม่กําปองขึ้น โดยให้ชาวบ้านร่วมออกแรง และหาวัสดุในท้องถิ่นมาร่วมกัน
ก่อสร้างตั้งแต่ฝายกั้นน้ํา ต่อท่อส่งน้ําเข้าเคร่ืองป่ันไฟ เดินสายไฟ ตั้งเสาไฟฟ้า และต่อเข้ามิเตอร์ของแต่ละ
หลังคา เร่ิมแรกมุ่งให้ชุมชนมีแสงสว่างใช้ในยามคํ่าคืน จึงติดตั้งเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าเพียงขนาด 20 กิโลวัตต์ 
ภายหลังการก่อสร้างเสร็จ ชาวบ้านจึงได้มีไฟฟ้าใช้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 ต่อมา พพ. ได้มอบโรงไฟฟ้าให้ชุมชน
ดูแลจัดการเอง พร้อมท้ังให้ความรู้ในการควบคุม บํารุงรักษาระบบกําเนิดไฟ จนกระท่ังชาวบ้านท่ีจบ
การศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษาสามารถเข้าใจการทํางานของระบบปั่นไฟ สายไฟ และเข็มมิเตอร์
ต่างๆ และสามารถสอนต่อชาวบ้านด้วยกันได้ ก่อนจัดตั้งเป็น “สหกรณ์ไฟฟ้าพลังน้ําบ้านแม่กําปอง” โดยใช้
เก็บค่าไฟฟ้าโดยวัดจากมิเตอร์อ่านเป็นยูนิต 

ในระยะแรก การใช้ไฟฟ้าไม่ค่อยมีปัญหาไฟฟ้าดับ ไฟฟ้าตก 
เพราะได้มีการกําหนดการใช้ไฟฟ้า โดยไม่ให้ชาวบ้านใช้ไฟฟ้าเกิน 3 
หลอดต่อหนึ่งหลัง ต่อมาหมู่บ้านใกล้เคียง ได้แก่ บ้านแม่ลาย บ้าน
ธารทอง ได้มาขอร่วมใช้ไฟฟ้าด้วย จึงได้มีการติดตั้งเคร่ืองกังหันน้ํา
และเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า ขนาด 20 กิโลวัตต์เพ่ิมอีก 1 เคร่ือง เมื่อปี 
2530  

ปี 2532 – 2333 แม้ว่าจะมีโรงไฟฟ้าพลังน้ําถึง 2 โรง แต่
เนื่องจากไม่ได้จํากัดปริมาณการใช้ไฟฟ้า จึงทําให้เกิดปัญหาไฟฟ้าตก 
จึงได้มีการแก้ปัญหาโดยการขอความร่วมมือจากชาวบ้านให้รีดผ้า
ในช่วงกลางวัน ทําอาหารในช่วงกลางวัน ให้ถอดปล๊ักตู้เย็นในช่วง
เย็น เพราะจะเกิดไฟตกในช่วง 17.00 – 20.00 น. 

ปี 2537 จึงได้มีการสร้างโครงการโรงไฟฟ้าแม่กําปอง 3 ซึ่งมีกําลังการผลิต 40 กิโลวัตต์ เพ่ือ
ตอบสนองการใช้ไฟฟ้าท่ีมีมากขึ้น  

โครงการ
โรงไฟฟ้า 

จัดตั้งเมื่อ สร้างเสร็จ/เร่ิม
ใช้ 

ก่อสร้าง
โดย 

กําลังการผลิต
ไฟฟ้า 

(กิโลวัตต)์ 

จํานวนการผลิต
ไฟฟ้า 

(หน่วยต่อป)ี 
แม่กําปอง 1 พ.ศ. 2525 พ.ศ. 2526 พพ. 20 

175,200 
แม่กําปอง 2 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2530 พพ. 20 
แม่กําปอง 3 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2537 พพ. 40 245,280

การคิดค่าไฟสหกรณ์เก็บหน่วยละ 2 บาทมาตั้งแต่เร่ิมต้น โดยคิดจากต้นทุนท่ีแจงให้สมาชิกผู้ใช้ไฟรับรู้
ได้อย่างละเอียด ถูกกว่าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) นอกจากนี้วัด โรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชน
ใช้ไฟฟ้าฟรี รวมไปถึงถนน ทางสาธารณะในชุมชนก็มีไฟสว่าง ทําให้สหกรณ์มีรายได้ต่อเดือนประมาณ 
10,000 บาท แม้ไม่ใช่รายได้หลัก แต่รายได้จากการขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและชุมชนเองจะ
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นําเข้าสู่สหกรณ์หมู่บ้าน โดยใช้จัดสรรงบประมาณหมู่บ้านเพื่อการพัฒนาชุมชนและพัฒนาแหล่งต้นน้ํา เช่น 
การพัฒนาน้ําตก การทําแนวกันไฟ ซื้อต้นไม้ปลูกป่า โครงการรักษาป่าต้นน้ํา รวมท้ังนํามาให้กับสมาชิกใน
หมู่บ้านใช้เพ่ือการกู้ยืมได้ โดยท่ีเงินรายได้จากการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําจะตัวนี้จะไม่ร่ัวไหลไปไหน และจะอยู่ใน
วงของรูปแบบสหกรณ์หมู่บ้าน ส่วนรายได้หลักของคนในหมู่บ้านมาจากการปลูกเมี่ยงและกาแฟ ซึ่งเป็น
อาชีพดั้งเดิม ส่วนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ และการให้บริการบ้านพักโฮมสเตย์ เป็นอาชีพเสริม  

ท้ังนี้ หากประเมินรายได้โดยเฉล่ียแล้ว ชาวบ้านมีรายได้จากสวนเมี่ยง 50 เปอร์เซ็นต์ การท่องเท่ียว
เชิงนิเวศน์ บ้านพักโฮมสเตย์ 30 เปอร์เซ็นต์ และกาแฟ 20 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งเฉล่ียเป็นรายได้ต่อหัวปีละ 2 แสน
กว่าบาท ถือเป็นรายได้ท่ีไม่ต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ําของข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน และเช่ือว่าดีกว่าใน
พ้ืนท่ีทุรกันดารอีกหลายแห่งของประเทศ 

จากแม่กําปอง นอกจากความสวยงามท่ีมองเห็น 
เรายังได้สัมผัสถึงความเชื่อมรอยของวิถีชีวิตผู้คนกับ
ธรรมชาติ เมื่อป่าสัมพันธ์กับน้ํา น้ําเกี่ยวข้องกับพลังงาน
ไฟฟ้า และไฟฟ้าจําเป็นต่อชีวิต และหากสามารถลุกขึ้น
ยืนด้วยลําแข้ง ด้วยศักยภาพท่ีตนเองมีอยู่ได้อย่างเต็ม
ภาคภูมิแล้ว การบํารุงให้ส่ิงเหล่านี้ให้สมบูรณ์เพ่ือการ
ดํารงอยู่ของชุมชนคงเป็นก้าวสําคัญอีกอันหนึ่งท่ีเดินกัน
ต่อไป 
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บทท่ี 4 
การส่งเสริมการพฒันาไฟฟา้พลังน้าํของประเทศไทย 

 
การพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน้ํายังคงดําเนินการโดย

หน่วยงานของภาครัฐ อย่างไรก็ตามแผนการจูงใจและแนว
ทางการส่งเสริมพัฒนาในระยะยาว เพ่ือผลักดันให้การดําเนินการ
พัฒนาให้ได้ตามเป้าหมายโดยเฉพาะกับการให้ความสําคัญและ
แนวทางต่างๆ ต่อการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ซึ่งเป็นภาค
ส่วนท่ีสําคัญมากต่อการดําเนินการเทคโนโลยีในด้านนี้ พบว่า 
การพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ําเป็นหนึ่งในเทคโนโลยีท่ีมีความอ่อนไหว
และมีอุปสรรคค่อนข้างมาก แต่อย่างไรก็ตาม จุดแข็งและโอกาสของการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กและ
เล็กมากท่ีสําคัญในด้านการจัดการ คือ เสริมสร้างฐานะความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้นสามารถสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกัน (การเพิ่มรายได้สู่ชุมชน) รวมท้ังเขื่อนพลังน้ําระดับชุมชนจะสามารถช่วยสามารถรักษา
พ้ืนท่ีป่าลุ่มน้ําได้แนวทางท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ําสู่แผนปฏิบัติ ปัจจุบันนี้ปรากฏมี
รายการสนับสนุนและส่ิงจูงใจต่างๆ ดังมีรายการส่งเสริมและสนับสนุนดังนี้ 
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4.1  มาตรการส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (Adder Cost) 
มาตรการส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (Adder Cost) เป็นการให้เงินสนับสนุน

การผลิตต่อหน่วยการผลิตเป็นการกําหนดราคารับซื้อในอัตราพิเศษหรือเฉพาะสําหรับไฟฟ้าท่ีมาจาก
พลังงานหมุนเวียน เพ่ือสะท้อนต้นทุนการผลิตจากพลังงานหมุนเวียน ภายในระยะเวลารับซื้อไฟฟ้าท่ีชัดเจน
และแน่นอนเป็นมาตรการสนับสนุนท่ีนิยมใช้กันแพร่หลายมาก ท่ีสุดในปัจจุบัน เพ่ือให้มีผู้ผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนมากขึ้นและเป็นการจูงใจให้เกิดการผลิตไฟฟ้าหลากหลายประเภทพลังงาน ดังนี้ 
ตารางท่ี 4-1 มาตรการส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (Adder) 

เชื้อเพลิง ส่วนเพ่ิม
(บาท/kwh)

ส่วนเพ่ิม
พิเศษ 

(บาท/kWh)1

ส่วนเพ่ิมพิเศษใน 
3 จว.ภาคใต ้
(บาท/kWh)2 

ระยะเวลา
สนับสนุน 

(ปี) 
 ชีวมวล   

- กําลังผลิตติดตั้ง <= 1 MW 0.50 1.00 1.00 7
- กําลังผลิตติดตั้ง >1 MW 0.30 1.00 1.00 7

 ก๊าซชีวภาพ (ทุกประเภทแหล่งผลิต)  
- กําลังผลิตติดตั้ง <= 1 MW 0.50 1.00 1.00 7
- กําลังผลิตติดตั้ง >1 MW 0.30 1.00 1.00 7

 ขยะ (ขยะชุมชน ขยะอุตสาหกรรมไม่
อันตราย และไม่เป็นขยะอินทรีย์วัตถุ)   

 
  

- ระบบหมักหรือหลุมฝังกลบขยะ 2.50 1.00 1.00 7
- พลังงานความร้อน(Thermal Process) 3.50 1.00 1.00 7

 พลังงานลม  
- กําลังผลิตติดตั้ง <= 50 kW  4.50 1.50 1.50 10
- กําลังผลิตติดตั้ง > 50 kW 3.50 1.50 1.50 10

 พลังงานแสงอาทิตย์  6.50/8.003 1.50 1.50 10
 พลังน้ําขนาดเล็ก  

- กําลังผลิตติดตั้ง 50kW -<200 kW 0.80 1.00 1.00 7

- กําลังการผลิตติดตั้ง <50 kW 1.50 1.00 1.00 7

หมายเหตุ 1.  สําหรับผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนในพ้ืนท่ีมีการผลิตไฟฟ้าจากน้ํามันดีเซล 
2.  กพช. เห็นชอบให้เพ่ิมพ้ืนท่ีอีก 4 อําเภอคือ อ.จะนะ อ.เทพา อ.สะบ้าย้อย และ อ.นาทวี จังหวัดสงขลา 

เม่ือ 25 พ.ย. 53 
3. ผู้ท่ียื่นขอเสนอขายไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีได้รับหนังสือตอบรับแล้วก่อนวันท่ี 28 มิ.ย.53 จะได้ 

Adder 8 บาท และผู้ท่ีได้รับหนังสือตอบรับหลัง วันท่ี 28 มิ.ย. 53  จะได้ Adder 6.50 บาท 
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4.2  โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษ์

พลังงานและพลังงานทดแทนขึ้นมาเพื่อเป็นแหล่ง
เงินทุนในการดําเนินการอนุ รักษ์พลังงานและ
พลังงานทดแทนให้แก่โรงงาน อาคาร และบริษัท
จัดการพลังงาน โดยผ่านทางสถาบันการเงิน 

ท้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการลงทุนด้านอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนรวมท้ังสร้าง
ความมั่นใจและความคุ้นเคยให้กับสถาบันการเงินท่ีเสนอตัวเข้าร่วมโครงการในการปล่อยสินเชื่อในโครงการ
ดังกล่าวในการปล่อยสินเชื่อโดยใช้เงินกองทุนฯ ให้แก่ โรงงานอาคารและบริษัทจัดการพลังงานแล้วกองทุนฯ
ยังต้องการให้เน้นการมีส่วนร่วมในการสมทบเงินจากสถาบันการเงินเพ่ิมมากขึ้นด้วยโดยตั้งแต่เร่ิมโครงการ 
จนถึง ณ ปัจจุบันได้มีการดําเนินการเสร็จส้ินไปแล้วและอยู่ระหว่างดําเนินการท้ังหมด จํานวน 6 คร้ังดังนี้ 

1) โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน โดยสถาบันการเงินระยะท่ี 1 จํานวน1,000  
ล้านบาท เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 

2) โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน โดยสถาบันการเงินระยะท่ี 2 จํานวน2,000 
ล้านบาทเพื่อการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 

3) โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนโดยสถาบันการเงิน ระยะท่ี 1  
จํานวน 1,000 ล้านบาทเพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

4) โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษ์พลังงานโดยสถาบันการเงินระยะท่ี 3 จํานวน 1,000 
ล้านบาทเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน 

6) โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน โดยสถาบันการเงิน ระยะท่ี 3 เพ่ิมเติม จํานวน  
942.5 ล้านบาทเพื่อการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 

7) โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษ์พลังงานโดยสถาบันการเงินระยะท่ี 4 จํานวน 400 ล้าน
บาทเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 

ลักษณะโครงการ/ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข 
กําหนดให้สถาบันการเงินนําเงินท่ี พพ.จัดสรรให้ไปเป็นเงินกู้ผ่านต่อให้โรงงาน/อาคารควบคุมหรือ

โรงงาน/อาคารท่ัวไปตลอดจนบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) นําไปลงทุนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานและ
พลังงานทดแทน โดยมีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขดังนี้ 
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วงเงินโครงการ 1. โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ระยะท่ี 1 จํานวน 
1,000 ล้านบาท 

2. โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน ระยะท่ี 3 จํานวน 1,000 ล้าน
บาท 

อายุเงินกู้ ไม่เกิน 7 ปี 
ช่องทางปล่อยกู้ ผ่านสถาบันการเงินท่ีเข้าร่วมโครงการโดยต้องรับผิดชอบเงินท่ีปล่อยกู้ท้ังหมด
ผู้มีสิทธิ์กู้ เป็นอาคารควบคุมและโรงงานควบคุมตาม พรบ. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 

2535 ประสงค์จะลงทุนในด้านการประหยัดพลังงานหรือโรงงาน/อาคารท่ัวไป 
ตลอดจนบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) นําไปลงทุนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 

วงเงินกู้ ไม่เกิน 50 ล้านบาทต่อโครงการ
อัตราดอกเบี้ย ไม่เกินร้อยละ 4 ต่อปี (ระหว่างสถาบันการเงินกับผู้กู้) 
โครงการที่มีสิทธิ์
ขอรับการสนับสนุน
ต้องเป็น 

โครงการอนุรักษ์พลังงานหรือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 7 และมาตรา 17  

สถาบันการเงินจะเป็นผู้อนุมัติเงินกู้เพ่ือโครงการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนตามแนว
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขของสถาบันการเงินนั้นๆ นอกเหนือจากหลักเกณฑ์เง่ือนไขข้างต้นนี้โดยดอกเบ้ียวงเงิน
กู้และระยะเวลาการกู้จะขึ้นอยู่กับการพิจารณาและข้อตกลงระหว่างผู้กู้กับสถาบันการเงิน ขั้นตอนการ
ขอรับการสนับสนุน 
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วิธีปฏิบัติในการขอรับเงินกู้โครงการเงินทุนหมุนเวยีนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 
รายละเอียดเพิ่มเติมสามารถติดต่อสอบถามมายัง ศูนย์อํานวยการโครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือการ

อนุรักษ์พลังงานกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
หมายเลขโทรศัพท์ 02-226-3850-1, 02-225-3106 โทรสาร 02-226-3851 
เว็บไซต์ http://www.dede.go.th 

4.3 โครงการส่งเสริมการลงทุนด้านอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO FUND) 
เป็นโครงการท่ีกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานได้

นําวงเงินจํานวน 500 ล้านบาท จัดตั้ง “กองทุนร่วมทุนพลังงาน 
หรือ ESCO Capital Fund” ผ่านการจัดการของผู้จัดการกองทุน 
(Fund Manager) 2 แห่ง ได้แก่ มูลนิธิพลังงานเพ่ือส่ิงแวดล้อม 
(มพส. หรือ E for E) และมูลนิธิอนุรักษ์พลังงานแห่งประเทศไทย 
(มอพท.) โดยปัจจุบัน Fund Manage ท้ัง 2 แห่ง เข้าร่วมลงทุน
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แล้ว จํานวน 26โครงการ คิดเป็นเงินสนับสนุนจํานวน 407 ล้านบาท และก่อให้เกิดการลงทุนมากกว่า 
5,000 ล้านบาท ในรอบ 2 ปีท่ีผ่านมา และในระยะต่อไปคณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานได้อนุมัติวงเงินต่อเน่ืองอีก 500 ล้านบาทสําหรับรอบการลงทุนในปี 2553-2555เพ่ือส่งเสริมการ
ลงทุนด้านการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนท่ีมีศักยภาพทางเทคนิคแต่ยังขาดปัจจัยการลงทุนและ
ช่วยผู้ประกอบการหรือผู้ลงทุนให้ได้ประโยชน์จากการขายคาร์บอนเครดิตโดยมีรูปแบบการจะส่งเสริมใน
หลายลักษณะ อาทิเช่น ร่วมลงทุนในโครงการ (Equity Investment), ร่วมลงทุนในบริษัทจัดการพลังงาน 
(ESCO Venture Capital) , ร่วมลงทุนในการพัฒนาและซื้อขายคาร์บอนเครดิต (Carbon Market) , การ
เช่าซื้ออุปกรณ์ (Equipment Leasing), การอํานวยเครดิตให้สินเช่ือ (Credit Guarantee Facility)  และ
การให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค (Technical Assistance)  

ผู้มีสิทธิยื่นข้อเสนอ ได้แก่ ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือ บริษัทจัดการพลังงาน 
(Energy Service Company – ESCO) ท่ีมีโครงการด้านอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนวัตถุประสงค์
เพ่ือจะลดปริมาณการใช้พลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานหรือต้องการปรับเปลี่ยนการใช้เชื้อเพลิง
มาเป็นพลังงานทดแทน 

ลักษณะการส่งเสริมการลงทุน 
1. การเข้าร่วมทุนในโครงการ (Equity Investment) โครงการส่งเสริมการลงทุนฯจะเข้าร่วม

ลงทุนในโครงการท่ีก่อให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานหรือพลังงานทดแทนเท่านั้น เพ่ือก่อให้เกิดผลประหยัด
พลังงานท้ังนี้จะต้องมีการแบ่งผลประหยัดพลังงาน (Shared Saving) ตามสัดส่วนเงินลงทุนท่ีได้รับการ
ส่งเสริม ระยะเวลาในการส่งเสริมประมาณ 5 - 7 ปีผู้ท่ีได้รับการส่งเสริมทําการคืนเงินลงทุนแก่โครงการ
ภายในระยะเวลาท่ีส่งเสริม    

2. การเข้าร่วมทุนกับบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO Venture Capital)การเข้าร่วมทุนกับบริษัทจัด
การพลังงานโดยช่วยให้บริษัทท่ีได้รับพิจารณาร่วมทุนนั้นมีทุนในการประกอบการโดยโครงการจะได้รับ
ผลตอบแทนขึ้นอยู่กับผลประกอบการของบริษัทท้ังนี้โครงการจะร่วมหุ้นไม่เกินร้อยละ 30 ของทุนจด
ทะเบียนและมีส่วนในการควบคุมดูแลการบริหารจัดการของบริษัท   

3. การช่วยให้โครงการอนุรักษ์พลังงาน/พลังงานทดแทนได้รับผลประโยชน์จากการขาย Carbon 
Credit Market (CDM) 

4. โครงการส่งเสริมการลงทุนฯจะดําเนินการจัดทําแบบประเมินเบ้ืองต้นของโครงการ หรือ 
Project Idea Note (PIN) ซึ่งจะทําให้ผู้ประกอบการสามารถเห็นภาพรวมของโครงการท่ีจะพัฒนาให้เกิด
การซื้อขายหรือได้รับประโยชน์จาก Carbon Credit หรือ เป็นตัวกลางในการรับซื้อ Carbon Credit จาก
โครงการอนุรักษ์พลังงาน/พลังงานทดแทนท่ีมีขนาดเล็ก และรวบรวม (Bundle Up) เพ่ือนําไปขายในมูล
ค่าท่ีสูงขึ้น    

5. การเช่าซื้ออุปกรณ์ประหยัดพลังงาน/พลังงานทดแทน (Equipment Leasing) 
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6. โครงการส่งเสริมการลงทุนฯจะทําการซื้ออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน
ให้กับผู้ประกอบการก่อนและทําสัญญาเช่าซื้อระยะยาวระหว่างผู้ประกอบการกับโครงการโดย
ผู้ประกอบการจะต้องทําการผ่อนชําระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบ้ียเป็นรายงวดงวดละเท่า ๆ กันตลอดอายุ
สัญญาเช่าซื้อ การสนับสนุนในการเช่าซื้ออุปกรณ์ได้ 100% ของราคาอุปกรณ์นั้น แต่ไม่เกิน 10 ล้านบาท
ระยะเวลาการผ่อนชําระคืน 3-5 ปีโดยคิดอัตราดอกเบ้ียต่ํา    

7. การอํานวยเครดิตให้สินเชื่อ (Credit Guarantee Facility) โครงการส่งเสริมการลงทุนฯจะ
ดําเนินการจัดหาสถาบันหรือองค์กรท่ีให้การสนับสนุนในเร่ือง Credit Guarantee เพ่ือให้โครงการลงทุน
ได้รับการปล่อยสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์ท้ังนี้โครงการอาจจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในเร่ืองค่าธรรมเนียม
รับประกันสินเชื่อท้ังหมดหรือบางส่วนโดยคิดค่าธรรมเนียมต่ําในการส่งเสริมในด้านนี้   

8. การช่วยเหลือทางเทคนิค (Technical Assistance) โครงการส่งเสริมการลงทุนฯ จะให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านเทคนิคในการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานแก่ผู้ประกอบการหรือ หน่วยงานองค์การต่าง 
ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการโดยกองทุนจะให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคตั้งแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุด
ระยะเวลาโครงการโดยคิดค่าธรรมเนียมต่ําในการส่งเสริมหรือ อาจมีการแบ่งผลการประหยัดพลังงาน 

สามารถสอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ที่  
1. มูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

487/1 อาคารศรีอยุธยา ชั้น 14  ถนนศรีอยุธยา ราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์ 02-6426424 -5 โทรสาร 02-642-6426 
หรือสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ท่ี escofund@efe.or.th 

2. มูลนิธิอนุรักษ์พลังงานแห่งประเทศไทย 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน – อาคาร 9 ชั้น 2) 
เลขท่ี 17  ถนนพระราม 1 เชิงสะพานกษัตริย์ศึก  แขวงรองเมือง เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330           
โทรศัพท์:  0-2621-8530, 0-2621-8531-9  ต่อ 501, 502 โทรสาร:  0-2621-8502-3 
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โครงการส่งเสริมการลงทุนด้านอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 

4.4 กลไกลการพัฒนาที่สะอาด (CDM) 
กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด Clean Development 

Mechanism (CDM) เป็นกลไกท่ีจะสนับสนุนการพัฒนา
โครงการท่ีช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสามารถนํา
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลดลงได้จากโครงการ ไปขายให้กับ
ประเทศท่ีพัฒนา (Developed Countries) เพ่ือตอบสนอง
ข้อผูกพันในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามเป้าหมายท่ีได้ตกลงในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซึ่งมีผล
บังคับใช้เมื่อวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2548 อันเนื่องมาจากปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจาก
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมดํารงชีวิตของประชากรโลกในปัจจุบัน ท้ังจากภาคคมนาคมขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม เป็นปัญหาร่วมกันของนานาชาติแนวทางหนึ่งในการร่วมกันแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวคือ การให้สัตยาบัณต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nation Framework Convention on Climate Change : UNFCCC)  

กลไกการพัฒนาท่ีสะอาดเป็นเคร่ืองมือเพ่ือส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืนและเกิดการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับประเทศท่ีกําลังพัฒนา อย่างเช่น ประเทศไทยและถือเป็นช่องทางหน่ึงในการสร้าง
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รายได้ให้แก่ผู้ประกอบการพลังงานทดแทน เช่น โครงการผลิตพลังงานชีวมวล ท่ีเป็นวัสดุเหลือใช้ท้ิงทาง
การเกษตร การผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะและนํ้าเสียเพื่อนํามาเป็นพลังงาน รวมไปถึงโครงการการใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะได้รับผลประโยชน์ในรูปแบบของการขายคาร์บอนเครดิตหรือปริมาณก๊าซเรือน
กระจกท่ีลดได้ และเป็นท่ีต้องการของกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ซึ่งมีพันธกรณีต้องลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกให้ได้ ตามข้อตกลงตามพิธีสารเกียวโต 

กลไกการพัฒนาท่ีสะอาดเปรียบเสมือนแรงจูงใจให้ประเทศกําลังพัฒนาหันมาใช้เทคโนโลยีสะอาด
เพ่ิมมากขึ้นส่งผลให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศลดน้อยลงแรงจูงใจจากการดําเนินโครงการกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาด คือ คาร์บอนเครดิต หรือ CER ท่ีผู้ดําเนินโครงการจะได้รับโดยได้รับการสนับสนุนทาง
การเงินจากประเทศท่ีมีพันธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจกนอกจากน้ีประเทศเจ้าของโครงการก็จะเกิดการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development) ท้ังในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศในด้านส่ิงแวดล้อม
มีการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับชุมชนในพื้นท่ีโครงการลดปริมาณของเสียท่ีเกิดขึ้นโดยการนํามาใช้เป็น
เชื้อเพลิงพลังงานลดการใช้ทรัพยากรเชื้อเพลิงท่ีไม่
สามารถทดแทนได้ ด้านเศรษฐกิจก่อให้เกิดการจ้าง
งานในชุมชน เกษตรกรสามารถนําวัสดุเหลือใช้ เช่น 
แกลบ เศษไม้ไปขายเพื่อเป็นวัตถุดิบในการดําเนิน
โครงการ CDM ลดการนําเข้าเชื้อเพลิงพลังงานจาก
ต่างประเทศ ด้านสังคมประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ขึ้นโดยเฉพาะด้านสุขภาพอนามัยจากคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีขึ้นมีบทบาทในเวทีโลกในการแก้ไข
ปัญหาระดับนานาชาติโดยประโยชน์ต่างๆท่ีประเทศ
ไทยจะได้รับ จากการดําเนินโครงการ CDM สามารถสรุปเป็นข้อๆ ได้ดังนี้ 

1. รายได้จากการขายคาร์บอนเครดิตในโครงการ CDM เป็นส่วนท่ีช่วยให้ผู้ประกอบการคืนทุนได้
รวดเร็วขึ้นจากการพัฒนาโครงการด้านพลังงานทดแทนการอนุรักษ์พลังงาน นอกเหนือจากการ
สนับสนุนของภาครัฐภายในประเทศ 

2. เกิดรายได้เข้าสู่ประเทศจากการดําเนินกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก 
3. ประเทศไทยมีอัตราการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงจากการดําเนินโครงการ CDM  
4. การตรวจสอบ (Monitoring) ปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากโครงการ CDM 

ช่วยให้ประเทศไทยมีตัวเลขการดําเนินงานเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศไทย 
5. เกิดการพัฒนาโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานท่ีดีกว่ามาตรฐานท่ีกําหนด

ภายในประเทศ สร้างส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับชุมชนรอบพื้นท่ีโครงการ 
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สําหรับเกณฑ์การพิจารณาการดําเนินโครงการภายใต้กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด
ในปัจจุบันนั้นประเทศไทย ได้มีการจัดทําหลักเกณฑ์การพัฒนาอย่างย่ังยืนสําหรับ
โครงการ CDM ขึ้นซึ่งประกอบด้วยมิติการพัฒนาอย่างย่ังยืน 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านสังคมด้านการพัฒนาและ/หรือการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและด้านเศรษฐกิจ โดยโครงการท่ีคณะกรรมการองค์การบริหารจัดการก๊าซ
เรือนกระจกจะพิจารณาให้การรับรอง ได้แก่ 

1. โครงการด้านพลังงาน ได้แก่การผลิตพลังงานและการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน 
เช่น โครงการพลังงานทดแทนการใช้น้ํามันเชื้อเพลิง โครงการแปลงกากของอุตสาหกรรมเป็น
พลังงาน โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบทําความเย็น และโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการใช้พลังงานในอาคาร เป็นต้น 

2. โครงการด้านส่ิงแวดล้อม เช่น โครงการแปลงขยะเป็นพลังงานโครงการแปลงน้ําเสียเป็น
พลังงาน เป็นต้น 

3. โครงการด้านคมนาคมขนส่ง เช่นโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการคมนาคมขนส่งและการใช้
พลังงาน 

4. โครงการด้านอุตสาหกรรม เช่นโครงการท่ีสามารถลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
กระบวนการอุตสาหกรรม 

 การขอพัฒนาโครงการ CDM 
การดําเนินโครงการภายใต้กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน  
1. การออกแบบโครงการ (Project Design) ผู้ดําเนินโครงการจะต้องออกแบบลักษณะของโครงการ

และจัดทําเอกสารประกอบโครงการ (Project Design Document: PDD) โดยมีการกําหนดขอบเขตของ
โครงการ วิธีการคํานวณการลดก๊าซเรือนกระจก วิธีการในการติดตามผลการลดก๊าซเรือนกระจก การ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

2. การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ (Validation) ผู้ดําเนินโครงการจะต้องว่าจ้างหน่วยงาน
กลางท่ีได้รับมอบหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีแทนคณะกรรมการบริหารฯ หรือท่ีเรียกว่า Designated 
Operational Entity (DOE) ในการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ ว่าเป็นไปตามข้อกําหนดต่างๆ 
หรือไม่ ซึ่งรวมถึงการได้รับความเห็นชอบในการดําเนินโครงการจากประเทศเจ้าบ้านด้วย 

3. การขึ้นทะเบียนโครงการ (Registration) เมื่อ DOE ได้ทําการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ
และลงความเห็นว่าผ่านข้อกําหนดต่างๆ ครบถ้วน จะส่งรายงานไปยังคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาด (EB) เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโครงการ 
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4. การติดตามการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Monitoring) เมื่อโครงการได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น
โครงการ CDM แล้ว ผู้ดําเนินโครงการจึงดําเนินโครงการตามท่ีเสนอไว้ในเอกสารประกอบโครงการ และทํา
การติดตามการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามท่ีได้เสนอไว้เช่นกัน 

 
หมายเหตุ 

DNA หมายถึง หน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีประสานการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
DOE หมายถึง หน่วยงานปฏิบัติการท่ีได้รับหมอบหมายในการตรวจสอบ (Designated Operational Entities) 
CDM EB หมายถึง คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Executive Board of CDM) 

  
5. การยืนยันการลดก๊าซเรือนกระจก (Verification) ผู้ดําเนินโครงการจะต้องว่าจ้างหน่วยงาน DOE ให้

ทําการตรวจสอบและยืนยันการติดตามการลดก๊าซเรือนกระจก 
6. การรับรองการลดก๊าซเรือนกระจก (Certification) เมื่อหน่วยงาน DOE ได้ทําการตรวจสอบการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้ว จะทํารายงานรับรองปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีดําเนินการ
ได้จริงต่อคณะกรรมการบริหารฯ เพ่ือขออนุมัติให้ออกหนังสือรับรองปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีลด
ได้ หรือ CER ให้ผู้ดําเนินโครงการ 

7. การออกใบรับรองปริมาณการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Issuance of CER) เมื่อคณะกรรมการ
บริหารฯ ได้รับรายงานรับรองการลดก๊าซเรือนกระจก จะได้พิจารณาออกหนังสือรับรองปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกท่ีลดได้ หรือ CER ให้ผู้ดําเนินโครงการต่อไป 
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ท้ังนี้ หน่วยงานกลาง (DOE) ท่ีทําหน้าท่ีในการการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ 
(Validation) และการยืนยันการลดก๊าซเรือนกระจก (Verification) นั้น จะต้องเป็นหน่วยงานคนละ
หน่วยงาน 

ขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมสามารถติดต่อสอบถามมายัง องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก
(องค์การมหาชน) เลขท่ี 120 หมู่ท่ี 3 ชั้น 9 อาคาร B ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวง
ทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 10210 โทรศัพท์ 0 2141 9790 โทรสาร 0 2143 8400 เว็บไซต์ 
http://www.tgo.or.th  

4.5 โครงการส่งเสริมการลงทุน โดยสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
ภาครัฐได้ยกระดับให้อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน เป็นกิจการท่ีมีระดับ
ความสําคัญสูงสุดและจะได้รับการ  ส่งเสริมการลงทุนในระดับสูงสุดเช่นกัน  จึงมี
มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน (Maximum 
incentive) จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งได้กําหนดสิทธิ
ประโยชน์ท่ียกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเคร่ืองจักร ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็น
เวลา 8 ปี และหลังจากนั้นอีก 5 ปี หรือตั้งแต่ปีท่ี 9-13 จะลดหย่อนภาษีเงินได้นิติ

บุคคลได้ 50% รวมท้ังมาตรการจูงใจด้านภาษี อาทิ การลดภาษีเคร่ืองจักร อุปกรณ์ท่ีนําเข้าจากต่างประเทศ 
รวมท้ังการอนุญาตให้นําต้นทุนในการติดตั้งโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา ขอหักลบภาษีได้
สูงสุด 2 เท่าสําหรับโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เป็นต้น 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาส่งเสริมโครงการด้านพลังงานทดแทน ได้แก่ กรณีท่ีผู้ประกอบการหรือนัก
ลงทุนมีสัดส่วนหนี้ต่อทุน น้อยกว่า 3 ต่อ 1 สําหรับโครงการใหม่ หรือมีเคร่ืองจักรใหม่ท่ีมีขบวนการผลิตท่ี
สมัย หรือมีระบบจัดการท่ีปลอดภัย รักษาสิ่งแวดล้อม และใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบในการผลิต เป็นต้น  

โดยผู้ประกอบหรือนักลงทุนท่ีสนใจขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมสามารถติดต่อสอบถามยัง สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เลขท่ี 555 ถ.วิภาวดี รังสิต จตุจักรกรุงเทพฯ 10900 

โทร (662) 537-8111, 537-8155 โทรสาร (662) 537-8177  
E-mail : head@boi.go.th,  Website : http://www.boi.go.th 
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แสดงข้ันตอนขอรับการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
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บทท่ี 5 

ขั้นตอนการขอใบอนุญาตต่างๆ 

ขั้นตอนการติดต่อเพ่ือขอใบอนุญาตจําหน่ายไฟฟ้า เพ่ือจําหน่ายพัฒนาพลังงานทดแทน มีหลาย
กระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงานราชการต่างๆ หลายแห่ง รวมไปถึงข้อกฎหมาย และกฎระเบียบอ่ืนๆ 
ซึ่งล้วนแต่มีขั้นตอนการปฏิบัติและขั้นตอนการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่างกัน ประเด็น
เหล่านี้ถือเป็นความสําคัญอย่างย่ิงท่ีจะต้องเผยแพร่ให้ผู้ประกอบการและประชาชนโดยท่ัวไป ได้รับทราบ
และเข้าใจในกระบวนการสําหรับขั้นตอนการขออนุญาตต่างๆ โดยท่ัวกัน  

อย่างไรก็ตามการก่อสร้างไฟฟ้าพลังน้ําในปัจจุบัน การก่อสร้าง กฎระเบียบทางราชการยังไม่
เอ้ืออํานวยให้เอกชนพัฒนา เนื่องจากมีหน่วยงานราชการท่ีต้องดําเนินการขออนุญาตหลายหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง มีกฎระเบียบและข้ันตอนมาก ถึงแม้หน่วยราชการเองขออนุญาต ยังต้องใช้เวลานาน หรืออาจ
ไม่ได้รับการอนุญาตก็เคยปรากฏให้เห็น 

 
1 หมายเหตุ  1)  ระยะเวลารวมการยื่นของอนุมัติสูงสุดไม่เกิน 435 วัน และต่ําสุดไม่เกิน 255 วัน (ไม่นับรวมข้ันตอนท่ี 2) 

2) การติดต่อประสานงานหน่วยงานราชการมี 7 หน่วยงาน ต้องได้รับใบอนุญาต 10 ใบ รวมเวลาตั้งแต่เริ่ม
ยื่นเอกสาร จนได้รับเงินค่าไฟฟ้าในงวดแรก 

รูปแสดงข้ันตอนการขอใบอนุญาตต่างๆ 
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ตารางที่ 5-1 รายละเอียดขั้นตอนการจัดทําโครงการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน 
รายการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ชื่อคําขอ/คําร้อง/

เอกสาร 
วัน หมายเหตุ

1. การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ผู้ประกอบการ - -
2. การออกแบบโครงสร้างอาคาร สิ่งปลูกสร้างและ

ออกแบบแผนผังการติดตั้งเครื่องจักร และประเมิน
ราคาวัสดุ 

ผู้ประกอบการ - -

3. การขอจดทะเบียนนิติบุคล

- ผู้ประกอบการยื่นแบบคําขอ “จดทะเบียน
บริษัทจํากัด” กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า(DEB) 

- กรมธุรกิจการค้าอนุมัติ “จดทะเบียนบริษัท
จํากัด” 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
กระทรวงพาณิชย์ 

- คําขอจดทะเบียน
บริษัทจํากัด (บอจ.1) 

- รายการจดทะเบียน
จัดตั้ง 

1 โดยสามารถยื่นแบบคําขอผ่าน
www.dbd.go.th/register/login.phtml 

4. การขออนุญาตตั้งโรงงาน (รง.4) 
4.1 กรณียื่นแบบคําขอตั้งโรงงานต่ออุตสาหกรรม

จังหวัด (อก.) 

- ยื่นเอกสารกับอุตสาหกรรมจังหวัด 

- อุตสาหกรรมจังหวัดขอความเห็น อบต . 
และตรวจสอบพื้นที่ และจัดทํารายงานการ
ตรวจสอบภายใน 30 วัน 

- อุตสาหกรรมจังหวัดปิดประกาศตามมาตร 

- อุตสาหกรรมจังหวัด 

- กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 
 
 
 

คํ า ข อ รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต
ประกอบกิจการพลังงาน 
(รง.3) 

90 
 
 
 
 
 
 

- แก้ ไขตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
และกระทรวงอุตสาหกรรม  เ รื่อง  แนว
ทางการให้อนุญาตตั้งโรงงานและการอื่นเพื่อ
ประกอบกิจการพลังงาน 

- โรงงานทั่วไปที่ตั้งใหม่โดยมีการผลิตไฟฟ้าเพื่อ
ใช้ในกระบวนการผลิตของตนเอง หรือเพื่อใช้
ในกระบวนการผลิตและส่วนที่เหลือใช้
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รายการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ชื่อคําขอ/คําร้อง/
เอกสาร 

วัน หมายเหตุ

30 15 วัน

- ส่งเรื่องให้ กกพ. พิจารณา 

- คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานส่งเรื่อง
เพื่อขอความเห็นจากกรมโรงงาน 

- คณะกรรมการกํ ากับกิ จการพลังงาน
พิจารณาใบอนุญาต 

4.2 ในกรณีที่ยื่นคําขอที่ สกพ. 

- ยื่นเอกสารต่อ สกพ. 

- สกพ. ขอความเห็นประกอบการพิจารณา
อนุญาตโรงงานจาก อก. และ อก. เสนอ
ความเห็นกลับ กกพ. 60 วัน  

- สกพ. จัดทําความเห็นเสนอต่อ กกพ. และ 
กกพ. มีคําวินิฉัยพิจารณาการอนุญาตตั้ง
โรงงานภายใน  20 วัน  นับจากได้ รับ
ความเห็นจาก อก. 

- สกพ. แจ้งผลภายใน 10 วันนับตั้งแต่วันมี
มติ 

 
 
 
 
 
 

- สํานักกํากับกิจการ
พลังงาน 
 

 
 
 
 
 

90 

จําหน่าย ให้ยื่นคําขออนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานต่อสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหรือ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม  การอนุญาตให้ระบุ
ประเภทหรือลําดับที่ 88 ลงในใบอนุญาต 
แ ล ะ เ มื่ อ มี ก า ร อ นุ ญ า ต แ ล้ ว  ใ ห้ แ จ้ ง
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานทราบ 

- ในกรณีที่ต้องการขยายโรงงานและเพิ่ม
ประเภทการผลิต ให้ยื่นเรื่องต่อสํานักงาน
อุตสาหกรรม จั งห วัดห รือกรม โร ง ง าน
อุตสาหกรรม และเมื่อมีการอนุญาตแล้ว ให้
แจ้งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ทราบ 

 ติดต่อ ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เลขที่ 75/6 ถ.พระรามที่ 6 เขตราชเทวี 
กรุงเทพฯ 10400 โทร. 0-2202-4000 
โทรสาร. 0-2245-8000  

- ก ร ณี  ต่ า ง จั ง ห วั ด  ติ ด ต่ อ  สํ า นั ก ง า น
อุตสาหกรรมจังหวัด 
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รายการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ชื่อคําขอ/คําร้อง/
เอกสาร 

วัน หมายเหตุ

5. การขออนุญาตใช้พื้นที่ก่อสร้าง 
5.1 กรณีขออนุญาตต่อองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

- ผู้ประกอบการยื่นแบบคําขอ “อนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลงอาคาร”ต่อ อบต. 

- อบต. ตรวจสอบเอกสารและออกหนังสือ
แจ้งการอนุมัติ 

- อบต. อนุมัติ “อนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง
อาคาร” 

อ ง ค์ ก า ร ป ริ ห า ร ส่ ว น
ตําบลกระทรวงหาดไทย 
 
 

คําขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร (ข.1) 
 
 
 

45 
 
 
 

ติดต่อที่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่ 
ที่จะก่อสร้างโรงงาน 
   

5.2 กรณีพื้นที่อยู่ในการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

- ผู้ประกอบการยื่นแบบคําขอการขออนุญาต
ก่อสร้างจาก  กทม .  อาทิการแจ้งชื่ อ ผู้
ควบคุมงานกับวันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดการ
ดําเนินการ 

- ผู้ประกอบการขอใบรับรองการก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้าย
อาคาร   

 กทม. อนุมัติ ”อนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง

การนิคมอุตสาหกรรม คําขอรับใบรับรองการ
ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือเคลื่อนย้าย
อาคาร (แบบ กทม.4) 
 

45
 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 618 
ถนนนิคมมักกะสัน แขวงมักกะสัน เขตราชเทวี 
กรุงเทพ 10400 
โทรศัพท์ : 0-2253-0561 โทรสาร : 0-2253-
4086 
http://www.ieat.go.th 
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รายการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ชื่อคําขอ/คําร้อง/
เอกสาร 

วัน หมายเหตุ

อาคาร” 
6-7 การขอจําหน่ายไฟฟ้าและสัญญาซื้อขายไฟฟ้า

- ผู้ประกอบการยื่นแบบคําขอจําหน่ายไฟฟ้า
และการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้า ณ ที่ทําการ
สํานักงานเขตของ กฟน .หรือที่ทําการ
สํานักงานจังหวัดของ กฟภ  

- การไฟฟ้าฝ่ายจําหน่ายพิจารณาเอกสารรับ
ซื้อไฟฟ้าและแจ้งผล พร้อมทั้งรายละเอียด
ค่าใช้จ่ายเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน 45 
วัน นับจากวันที่การไฟฟ้า ฝ่ายจําหน่าย
ได้รับข้อมูลประกอบการพิจารณาครบถ้วน 

- ผู้ประกอบการต้องชําระค่าใช้จ่ายและทํา
สัญญาและซื้ อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้า 
ภายใน 60 วัน นับตั้งวันได้รับแจ้งผล 

- กฟน. กฟภ .กฟผ. คําขอจําหน่ายไฟฟ้าและ
การเชื่อมโยงระบบไฟฟ้า 
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ติดต่อ กฟผ.
เลขที่ 53 หมู่ 2 ถ.จรัญสนิทวงศ์ ตําบลบาง
กรวย อําเภอบางกรวย นนทบุรี 11130  โทร 
0 2436 0000 
สามารถดาวน์โหลดเอกสารได้ที่ 
http://www.ppa.egat.co.th/Sppx/a4.html 
ติดต่อ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (สํานักงานใหญ่) 
แผนกวางแผนแหล่งผลิตไฟฟ้า  
โทร 0-2590-9733 
 - แผนก SPP โทร 0-2590-9743 
 - แผนก VSPP โทร 0-2590-9753 
 - แผนกสัญญาซื้อขายไฟฟ้า โทร 0-2590-

9763 
สามารถดาวน์โหลดเอกสารได้ที่ 
http://www.pea.co.th/vspp/vspp.html 

ก่อสร้างโรงงานและติดตั้งเครื่องจักร
8 ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม - ก รมพั ฒน าพ ลั ง ง า น คําขอรับใบอนุญาตผลิต 60 ขนาดตั้งแต่ 200-1000 kVA ให้ พพ.พิจารณา 
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รายการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ชื่อคําขอ/คําร้อง/
เอกสาร 

วัน หมายเหตุ

- ผู้ประกอบการยื่นคําขอ “ใบอนุญาตให้ผลิต
พลังงานควบคุม” แก่ พพ.หรือ สกพ. 

- พพ .  ตรวจสอบระบบไฟฟ้าและอุปกรณ์
ป้องกัน 

- พพ. อนุมัติใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม 

ทดแทนและอนุ รั กษ์
พ ลั ง ง า น  ก ร ะท ร ว ง
พลังงาน 

- สํ า นั ก กํ า กั บ กิ จ ก า ร
พลังงาน 

พลังงานควบคุม (พค.1) แต่ในกรณีที่ขนาดมากกว่า 1000 kVA สกพ.
เป็นผู้ตรวจสอบและส่งให้ พพ.เป็นผู้เห็นชอบ 
สามารถ ดาวน์โหลดเอกสารได้ที่  
http://www.dede.go.th 
ติดต่อขอรายละเอียดเพิ่มเติมที่ 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน 
เลขที่ 17 ถนนพระรามที่ 1 เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร 10330 
โทรศัพท์ 0-2223-0021-9 ต่อ 1411  

9 -10 ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า 

- ผู้ประกอบการเตรียมเอกสารประกอบแยก
ประเภทตามใบอนุญาต 

- สกพ. ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร 

- สกพ .  เสนอความเห็นแก่  กกพ .  พิจารณา
เอกสาร 

- กกพ. พิจารณาออกใบอนุญาต “ใบประกอบ
กิจการไฟฟ้า”  

- สํ า นั ก กํ า กั บ กิ จ ก า ร
พลังงาน 
 

ใบอนุญาตประกอบ
กิจการไฟฟ้า 
ประกอบด้วย 
1. ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 
 (สกพ01-1) 
2. ใบอนุญาตระบบส่ง

ไฟฟ้า (สกพ01-2) 
3 .  ใ บ อนุ ญ า ต ร ะบบ

75 ติดต่อขอรายละเอียดเพิ่มเติมที่
319 อาคารจัตุรัสจามจุรี ชั้น 19 ถนนพญาไท 
แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 
โทรศัพท์ : 0 2207 3599 , 
โทรสาร : 0 2207 3502 , 0 2207 3508 
สามารถ ดาวน์โหลดเอกสารได้ที่  
http://www2.erc.or.th/Form1.html 
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รายการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ชื่อคําขอ/คําร้อง/
เอกสาร 

วัน หมายเหตุ

- สกพ .  แจ้งชํ าระค่ าธรรมเ นียมพร้อมออก
ใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบการ 

จําหน่ายไฟฟ้า
 (สกพ01-3) 
4. ใบอนุญาตจําหน่าย

ไฟฟ้า (สกพ01-4) 
5.  ใบอนุญาตควบคุม

ระบบไฟฟ้า 
 (สกพ01-5) 

11-12 การไฟฟ้าตรวจสอบระบบพร้อมออกผลการ
รับรองการตรวจคุณภาพไฟฟ้า 
เมื่อทําสัญญาและติดตั้งระบบแล้วเสร็จให้ผู้ผลิต
ไฟฟ้าแจ้งความประสงค์จะจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ การ
ไฟฟ้าจะเข้าไปตรวจสอบภายใน 15 วัน 

- การไฟฟ้าฝ่ายจําหน่ายจะตรวจสอบการเชื่อมโยง
ระบบไฟฟ้า และอุปกรณ์ที่ติดตั้งว่าเป็นไปตาม
มาตรฐานที่กําหนดให้แล้วเสร็จภายใน 15วันยกเว้น
กรณีที่ผู้ผลิตไฟฟ้าเป็นผู้ใช้ไฟรายใหม่ให้การไฟฟ้า
ฝ่ายจําหน่ายดําเนินการตามระเบียบปฏิบัติของการ
ไฟฟ้าฝ่ายจําหน่ายภายใน 30 วัน 

-  45
 

-
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รายการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ชื่อคําขอ/คําร้อง/
เอกสาร 

วัน หมายเหตุ

- การไฟฟ้าแจ้งวันเริ่มรับซื้อไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ (COD) 
13-14 รับเงินค่าขายกระแสไฟฟ้า -
หมายเหตุ : โครงการที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมกําหนดต้องจัดทํารายงานผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม (EIA,IEE) 

- สํานักนโยบายและ
แผนฯกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ร า ย ง า น ก า ร ศึ ก ษ า
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

180-
365 

(กรณีที่สร้างโรงไฟฟ้ามีขนาดเกิน 10 MW) 

 

หมายเหตุ : ระยะเวลาไม่รวมขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและจะนับตั้งแต่ได้รับเอกสารครบถ้วน 
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ภาคผนวก 
การตรวจสอบผลกระทบด้านป่าไม้และช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา 4 

การพิจารณาท่ีตั้งและองค์ประกอบโครงการในด้านป่าไม้ และชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา โดยแบ่งโครงการเป็น 
7 ประเภท ตามตําแหน่งท่ีตั้งฝ่ายและองค์ประกอบโครงการ และได้คัดเลือกโครงการท่ีมีท่ีตั้งไม่อยู่ในพ้ืนท่ี
ลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 หรืออยู่ในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม พ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า และพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ไป
สํารวจโครงการในภาคสนาม ซึ่งรายละเอียดการแบ่งประเภทโครงการมีดังนี้ 
1. การตรวจสอบข้อจํากัดของพ้ืนที่ด้านป่าไม้ 

ในการตรวจสอบของพ้ืนท่ีพัฒนาโครงการกับการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้ ในพ้ืนท่ีป่า
สงวนแห่งชาติของกรมป่าไม้ แบ่งออกเป็น 3 พ้ืนท่ี ดังนี้ 
1.1 พ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (โซน C) เป็นพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีกําหนดไว้เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน

ส่ิงแวดล้อม ดิน น้ํา พันธ์ุพืช  และพันธ์ุสัตว์ท่ีมีคุณค่าหายาก เพ่ือการป้องกันภัยธรรมชาติอันเกิด
จากนํ้าท่วมและการพังทลายของดิน ตลอดท้ังเพ่ือประโยชน์ในด้านการศึกษา การวิจัย 
นันทนาการของประชาชน และความมั่นคงของชาติ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
(1) พ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  เป็นพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีได้

ประกาศเป็นพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติไปแล้ว พ้ืนท่ีลักษณะน้ี ได้แก่ 
(1.1) พ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ท่ีได้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติ

สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2503 
(1.2) พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ท่ีได้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ.2504  
(1.3) พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 ตามผลการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา โดยสํานักงานคณะกรรมการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
(1.4) พ้ืนท่ีเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน ตามผลการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีป่า

ชายเลนประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี 
(2) พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม เป็นพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีสภาพป่าสมบูรณ์หรือมีศักยภาพเหมาะสม

ต่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ 
(2.1) พ้ืน ท่ี ป่า ท่ีมีสภาพป่าสมบูรณ์  ตลอดจนพ้ืนท่ีป่า ท่ีสมควรสงวนไ ว้เ พ่ือ รักษา

สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ 

                                      

4
  รายงานฉบับสมบูรณ์ การศึกษาจัดทําแผนหลัก การพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังนํ้าระดับหมู่บ้าน, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์

พลังงาน, กุมภาพันธ์ 2552 
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(2.2) พ้ืนท่ีป่าท่ีมีความเหมาะสมต่อการสงวนไว้เพ่ือเป็นสถานท่ีศึกษาวิจัย 
(2.3) พ้ืนท่ีป่าท่ีห้ามมิให้บุคคลเข้าไปหรืออยู่อาศัยตามแนวชายแดน 
(2.4) พ้ืนท่ีป่าท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่น 
(2.5) พ้ืนท่ีป่า ซึ่งเป็นเขตท่ีตั้งแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518  
(2.6) พ้ืนท่ีป่า ซึ่งกําหนดเป็นโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
1.2 พ้ืนท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (โซน E) เป็นพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีกําหนดไว้เพ่ือผลิตไม้และของป่า 

รวมถึงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ําและการ
จําแนกเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชายเลน พ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ และ
พ้ืนท่ีประสานการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างทรัพยากรป่าไม้กับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น 
ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรแร่และทรัพยากรพลังงาน เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความ
มั่นคงของชาติ ตลอดท้ังต้องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจําแนกให้เป็นเขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ พ้ืนท่ี
ลักษณะนี้ ได้แก่ พ้ืนท่ีพัฒนาป่าธรรมชาติ พ้ืนท่ีพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ พ้ืนท่ีพัฒนาตามหลักวน
ศาสตร์ชุมชน พ้ืนท่ีพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 

1.3 พ้ืนท่ีป่าท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร (โซน A) เป็นพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีสมรรถนะท่ีดิน
เหมาะสมต่อการเกษตร หรือมีศักยภาพสูงในการพัฒนาด้านการเกษตร ตามผลการจําแนก
สมรรถนะท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดิน รัฐสามารถพัฒนาความเป็นอยู่ของราษฎรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังต้องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะจําแนกให้เป็นเขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ และ
พ้ืนท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ พ้ืนท่ีลักษณะน้ี ได้แก่ 
(1) พ้ืนท่ีป่าท่ีมีสมรรถนะของดินเหมาะสมต่อการเกษตร 
(2) พ้ืนท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร  ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 

และการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชายเลน 
2. การตรวจสอบข้อจํากัดของพ้ืนที่ด้านช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา 

ในการตรวจสอบพื้นท่ีพัฒนาโครงการกับการจําแนกชั้นคุณภาพลุ่มน้ําตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้
สามารถวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและลดปัญหาสิ่งแวดล้อมท้ังในและ
นอกบริเวณลุ่มน้ํา แบ่งออกเป็น 5 ชั้น ดังนี้ 
2.1 พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เป็นพ้ืนท่ีภายในลุ่มน้ําท่ีจะต้องสงวนรักษาไว้เป็นพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารโดยเฉพาะ 

เนื่องจากมีลักษณะและคุณสมบัติท่ีอาจมีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดินได้ง่ายและรุนแรง จึงควรต้องสงวนรักษาไว้ให้เป็นพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําลําธารและเป็นทรัพยากรป่า
ไม้ของประเทศเพียงประการเดียว แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 
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(1) พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เอ เป็นบริเวณท่ียังคงมีสภาพป่าสมบูรณ์ปรากฏอยู่ในปี พ.ศ.2525 ซึ่ง
จําเป็นต้องสงวนรักษาไว้เป็นพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารและเป็นทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ 

(2) พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 บี เป็นบริเวณท่ีสภาพป่าส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีได้ถูกทําลาย ดัดแปลง หรือ
เปล่ียนแปลงไปเพ่ือพัฒนาการใช้ท่ีดินในรูปแบบอ่ืนก่อนหน้าปี พ.ศ.2525 และการใช้ท่ีดิน
หรือพัฒนารูปแบบต่างๆ ท่ีดําเนินการไปแล้วจะต้องมีมาตรการควบคุมเป็นพิเศษ 

2.2 พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 2 เป็นพ้ืนท่ีภายในลุ่มน้ําท่ีมีคุณสมบัติเหมาะต่อการเป็นต้นน้ําลําธารในระดับ
รองลงมา ซึ่งอาจใช้เป็นป่าเพ่ือการเศรษฐกิจ รวมท้ังสามารถนําไปใช้ประโยชน์เพ่ือกิจการท่ีสําคัญ 
เช่น การทําเหมืองแร่ โดยให้หลีกเล่ียงการใช้ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมทางด้านเกษตรกรรมอย่างเด็ดขาด 

2.3 พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 3 เป็นพ้ืนท่ีภายในลุ่มน้ํามีลักษณะเป็นท่ีดอนสามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังกิจการป่า
ไม้ เหมืองแร่ และปลูกพืชกสิกรรมประเภทไม้ยืนต้น แต่ต้องมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติอย่าง
เข้มงวดให้เป็นไปตามหลักการดินและนํ้า 

2.4 พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 4 เป็นพ้ืนท่ีภายในลุ่มน้ําท่ีมีสภาพป่าไม้ท่ีได้ถูกบุกรุกแผ้วถางเพื่อใช้ประโยชน์
สําหรับกิจการพืชไร่เป็นส่วนมาก สภาพพ้ืนท่ีเป็นเนินเขาหรือท่ีราบขั้นบันได หรือช่วงต่อระหว่าง
ท่ีราบลุ่มกับเชิงเขา สามารถทําการเกษตรกรรม โดยมีการวางแผนการใช้ท่ีดินตามมาตรการดินและน้ํา 

2.5 พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 5 เป็นพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่ีมีลักษณะเป็นท่ีราบหรือท่ีลุ่มหรือเนินลาดเอียงเล็กน้อย 
สามารถใช้ประโยชน์ด้านการเกษตรกรรม โดยเฉพาะทํานาและกิจกรรมอ่ืนๆ ในกรณีท่ีจะใช้ท่ีดิน
เพ่ืออุตสาหกรรมให้หลีกเล่ียงใช้พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพการเกษตรกรรมสูง 

มาตรการการใช้ที่ดินในลุ่มน้ํา สรุปได้ดังนี้ 
o พ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ันที่ 1 เอ มติคณะรัฐมนตรีกําหนดห้ามมิให้มีการเปล่ียนแปลงลักษณะพื้นท่ีป่าไม้เป็น

รูปแบบอื่นอย่างเด็ดขาดทุกกรณี ท้ังนี้เพ่ือรักษาไว้เป็นพ้ืนท่ีต้นน้ํา 
o พ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ันที่ 1 บี  มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ในกรณีท่ีต้องมีการก่อสร้างถนนผ่าน หรือการทํา

เหมืองแร่ หน่วยงานรับผิดชอบจะต้องควบคุมการชะล้างพังทลายของดิน และกรณีส่วนราชการใดมี
ความจําเป็นท่ีต้องใช้ท่ีดินอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณาต่อไป 

o พ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ันที่ 2  มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ใช้พ้ืนท่ีในกิจกรรมป่าไม้ เหมืองแร่ แต่ต้องควบคุม
วิธีการปฏิบัติในการใช้ท่ีดินอย่างเข้มงวดกวดขัน และการใช้ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมทางด้านการ
เกษตรกรรม ควรหลีกเล่ียงอย่างเด็ดขาด 

o พ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ันที่ 3  มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ใช้พ้ืนท่ีในกิจกรรมป่าไม้ เหมืองแร่ กสิกรรม หรือ
กิจกรรมอ่ืนๆ แต่ต้องมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติอย่างเข้มงวดให้เป็นไปตามหลักอนุรักษ์ดินและนํ้า 

o พ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ันที่ 4  มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ใช้พ้ืนท่ีทุกกิจกรรม แต่หากใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการ
เกษตรกรรมต้องเป็นบริเวณท่ีมีความลาดชันไม่เกิน 28 เปอร์เซ็นต์ และต้องมีการวางแผนใช้ท่ีดิน 
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ตามมาตรการการอนุรักษ์ดินและนํ้า 
o พ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ันที่ 5  มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ใช้พ้ืนท่ีได้ทุกกิจกรรม 

3. เกณฑ์การพิจารณาด้านป่าไม้และช้ันคุณภาพลุ่มน้ําเพ่ือจัดประเภทโครงการ 
การพิจารณาข้อจํากัดด้านการใช้พ้ืนท่ีของโครงการไฟฟ้าพลังน้ําระดับหมู่บ้าน จะพิจารณาข้อมูลการใช้
ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้และชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา โดยเน้นเฉพาะพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (โซน C) และพ้ืนท่ี
ลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เอ และ 1 บี เนื่องจากมีข้อกําหนดทางกฎหมายท่ีจะต้องปฏิบัติเพ่ือขอใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนท่ีสําหรับโรงไฟฟ้าพลังน้ําระดับหมู่บ้าน ดังนี้ 

พ้ืนท่ี 
มาตรการการขอใช้

พ้ืนท่ี 
หน่วยงานพิจารณา 

1. พ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (โซน C) 
1.1 พ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ตาม

กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี   

- พ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
1/ 

การจัดทําข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อม (IEE) 

คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์ป่าเสนอความเห็น 
และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

- พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 1/ การจัดทําข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อม (IEE) 

คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเสนอความเห็น 
และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

1.2 พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม 2/ 

- วงเงินค่าก่อสร้างไม่เกิน 50 
ล้านบาท 

รายการข้อมูล
ทางด้านสิ่งแวดล้อม 

กรมป่ าไม้ เสนอความเห็น และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ความ
เห็นชอบ 

2. พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 
2.1 พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เอ 
 

การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอ
ความเห็น และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

2.2 พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 บี การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอ
ความเห็น และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

หมายเหตุ : 1/ เป็นข้อกําหนดท่ีต้องดําเนินการในกรณีท่ีโครงการมีความจําเป็นต้องใช้พ้ืนท่ี และเนื่องจากลักษณะ
การดําเนินงานของโครงการไฟฟ้าพลังน้ําระดับหมู่บ้านก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับ
ต่ํา ดังนั้นการจัดทําข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมจึงเสนอให้จัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น 

 2/ เนื่องจากโครงการมีวงเงินค่าก่อสร้างไม่เกิน 50 ล้านบาท (ไม่รวมค่าก่อสร้างโรงไฟฟ้า) ดังนั้นจึง
พิจารณาเฉพาะกรณีนี้ 

จากข้อมูลข้างต้น ท่ีปรึกษาได้นํามาเป็นหลักเกณฑ์การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นท่ีสําหรับ
ก่อสร้างโครงการไฟฟ้าพลังน้ําระดับหมู่บ้าน ดังนี้ 
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ประเภท
โครงการ 

พ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ันท่ี 1 
ระดับการศึกษาด้าน

ส่ิงแวดล้อม 
ตามกฎหมาย/  
มติคณะรัฐมนตรี 

พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์
เพ่ิมเติม 

พ้ืนท่ีลุ่มน้ํา 
ช้ันท่ี 1 เอ 

พ้ืนท่ีลุ่มน้ํา  
ช้ันท่ี 1 บี 

1 × × × × ไม่ต้องศึกษา
2 × / × × รายการข้อมูล

ทางด้านส่ิงแวดล้อม
3 / ×,/ × × IEE
4 × ×,/ × / EIA
5 / ×,/ × / EIA
6 × ×,/ / × EIA
7 / ×,/ / × EIA

หมายเหตุ  : × หมายถึง ไม่อยู่ในพ้ืนท่ี  / หมายถึง อยู่ในพ้ืนท่ี 

ท้ังนี้ ในการแบ่งประเภทของโครงการไฟฟ้าพลังน้ําระดับหมู่บ้านได้พิจารณาท่ีตั้งฝ่ายและองค์ประกอบ
ตามข้อจํากัดด้านส่ิงแวดล้อมเป็น 7 ประเภท ดังนี ้

ประเภท ตําแหน่งท่ีตั้งองค์ประกอบโครงการ การศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม

1 ไม่อยู่ในพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์และไม่อยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 ไม่ต้องศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม
2 อยู่ในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม จัดทํารายการข้อมูลทางด้าน

สิ่งแวดล้อม 
3 อยู่ในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า/ พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ จัดทํา IEE
4 อยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 บี จัดทํา EIA
5 อยู่ในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า/ พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ และพ้ืนท่ี

ลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 บี 
จัดทํา EIA

6 อยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เอ จัดทํา EIA
7 อยู่ในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า/ พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ และพ้ืนท่ี

ลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เอ 
จัดทํา EIA

 ประเภท 1 หมายถึง โครงการซึ่งมีท่ีตั้งองค์ประกอบของโครงการไม่อยู่ในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 
พ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม (โซน C) พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เอ และ 1 บี 
สามารถดําเนินการก่อสร้างได้โดยไม่ต้องมีการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม และไม่มีข้อจํากัดด้านการใช้
พ้ืนท่ี อย่างไรก็ตาม ถ้าพ้ืนท่ีโครงการตั้งอยู่ในเขตพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งอาจเป็นพ้ืนท่ีป่าเพ่ือ
เศรษฐกิจ (โซน E) หรือพ้ืนท่ีป่าท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร (โซน A) หรือถ้าเป็นพ้ืนท่ีป่าม้าตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 (ซึ่งสามารถตรวจสอบสถานภาพของพ้ืนท่ีได้ โดยยื่นเร่ือง
ไปยังสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) ในพ้ืนท่ีท่ีโครงการตั้งอยู่) ก่อน
ดําเนินการก่อสร้าง เจ้าของโครงการ (หน่วยงานของรัฐ) จะต้องจัดเตรียมเอกสารเพื่อใช้ในการย่ืน
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คําขอใช้พ้ืนท่ี โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติในการขอใช้พ้ืนท่ี ดังแสดงในรูปท่ี 2.5-1 ท้ังนี้ถ้าเป็นพ้ืนท่ีป่า
สงวนแห่งชาติ จะสามารถก่อสร้างโครงการได้เมื่อได้รับอนุมัติจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม แต่ถ้าเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 จะสามารถ
ก่อสร้างโครงการได้หลังจากได้รับอนุมัติจากกรมป่าไม้ 

 ประเภท 2 หมายถึง โครงการซึ่งมีท่ีตั้งองค์ประกอบของโครงการอยู่ในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติมและ
มีวงเงินค่าก่อสร้างไม่เกิน 50 ล้านบาท (ไม่รวมค่าก่อสร้างโรงไฟฟ้า) ซึ่งต้องจัดทํารายการข้อมูล
ทางด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Information) ตามแบบฟอร์มท่ีกรมป่าไม้กําหนด โดย
เจ้าของโครงการต้องส่งข้อมูลดังกล่าพร้อมคําขอใช้พ้ืนท่ีให้สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในจังหวัดท่ีโครงการตั้งอยู่หรือจัดส่งให้กรมป่าไม้ โดยกรมป่าไม้จะพิจารณาข้อมูล
ดังกล่าวและให้ความเห็นและเสนอต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ความ
เห็นชอบ 

 ประเภท 3 หมายถึง โครงการซึ่งมีท่ีตั้งองค์ประกอบของโครงการอยู่ในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า/ 
พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ เป็นโครงการท่ีต้องจัดทํารายงานข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม คือ การศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) เนื่องจากลักษณะการดําเนินงานของโครงการไฟฟ้าพลังน้ํา
ระดับหมู่บ้านก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดล้อมในระดับต่ํา จึงเสนอให้จัดทํา IEE โดยเจ้าของ
โครงการต้องเสนอรายงานดังกล่าวให้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช โดยมีการขอความ
คิดเห็นรายงานฯ จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือเป็น
ข้อมูลให้คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์ป่าหรือคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเสนอความเห็นขอเพิก
ถอนพื้นท่ีในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าหรือเขตอุทยานแห่งชาติ โดยมีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

 ประเภท 4 หมายถึง โครงการซึ่งมีท่ีตั้งองค์ประกอบของโครงการอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 บี ซึ่ง
ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม กําหนดให้โครงการทุกประเภทท่ีอยู่
ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 บี ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยเจ้าของ
โครงการต้องเสนอรายงานดังกล่าวให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้คระกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาให้ความคิดเห็น จากนั้นเสนอเร่ืองเพ่ือขอ
ความเห็นจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 ประเภท 5 หมายถึง โครงการซึ่งมีท่ีตั้งองค์ประกอบของโครงการอยู่ในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า/
พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ และพื้นท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 บี ซึ่งตามประกาสกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และส่ิงแวดล้อม กําหนดให้โครงการทุกประเภทท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 บี ต้องจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) โดยเจ้าของโครงการต้องเสนอรายงานฯ ดังกล่าวให้
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการ
พิจารณาให้ความคิดเห็น จากนั้นเสนอเร่ืองเพ่ือขอความเห็นจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม



  	

คู่มือการพัฒนาและการลงทุนไฟฟ้าพลังน้ํา หน้า 64 

แห่งชาติ และเน่ืองจากอยู่ในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า /เขตอุทยานแห่งชาติ จึงเสนอรายงาน
ดังกล่าวให้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช โดยมีการขอความคิดเห็นรายงานฯ จาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือเป็นข้อมูลให้คณะกรรมการ
คุ้มครองสัตว์ป่าหรือคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเสนอความเห็นขอเพิกถอนพ้ืนท่ีในเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่าหรือเขตอุทยานแห่งชาติ โดยมีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

 ประเภท 6 หมายถึง โครงการซึ่งมีท่ีตั้งองค์ประกอบของโครงการอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เอ เป็น
โครงการท่ีต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อม (EIA) โดยเจ้าของโครงการต้องเสนอรายงาน
ดังกล่าวให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยแบ่งการพิจารณา
รายงานฯออกเป็น 2 หน่วยงาน คือ ส่งให้กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้คณะอนุกรรมการการจัดการทรัพยากรลุ่มน้ําให้ความเห็นต่อการขอใช้พ้ืนท่ีลุ่ม
น้ําชั้นท่ี 1 เอ และส่งให้กองวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการให้
ความคิดเห็นต่อรายงานฯ และสรุปความคิดเห็นให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเสนอ
ความเห็นขอผ่อนผันใช้พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เอ โดยมีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

 ประเภท 7 หมายถึง โครงการซึ่งมีท่ีตั้งองค์ประกอบของโครงการอยู่ในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า/ 
พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ และพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เอ เป็นโครงการท่ีต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ส่ิงแวดล้อม (EIA) โดยเจ้าของโครงการต้องเสนอรายงานดังกล่าวให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยแบ่งการพิจารณารายงานฯ ออกเป็น 2 หน่วยงาน คือ ส่ง
ให้กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้คณะอนุกรรมการการจัดการ
ทรัพยากรลุ่มน้ําให้ความเห็นต่อการขอใช้พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เอ และส่งให้กองวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความคิดเห็นต่อรายงานฯ และสรุปความคิดเห็น
ให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเสนอความเห็นขอผ่อนผันใช้พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 เอ โดยมี
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และเน่ืองจากอยู่ในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า/ เขตอุทยาน
แห่งชาติ จึงเสนอรายงานดังกล่าวให้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธ์ุพืช โดยมีการขอความ
คิดเห็นรายงานฯ จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือเป็น
ข้อมูลให้คณะกรรมการคุ้มครองสัตว์ป่าหรือคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเสนอความเห็นขอเพิก
ถอนพื้นท่ีในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าหรือเขตอุทยานแห่งชาติ โดยมีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

ท้ังนี้ ในการศึกษาโครงการจะคัดเลือกตําแหน่งท่ีตั้งองค์ประกอบโครงการไฟฟ้าระดับหมู่บ้านประเภท 
1 ถึง 3 ไปจัดลําดับความเหมาะสม เพ่ือการสํารวจโครงการเบ้ืองต้น เนื่องจากเป็นโครงการท่ีสามารถนําไป
ก่อสร้างโดยไม่มีข้อจํากัดด้านส่ิงแวดล้อม (ประเภท 1) หรือเป็นโครงการท่ีมีขั้นตอนและระยะเวลาในการขอ
อนุญาตใช้พ้ืนท่ีทางด้านส่ิงแวดล้อมไม่มากนัก (ประเภท 2 และ 3) โดยรายละเอียดเกี่ยวกับท่ีตั้งและ
องค์ประกอบโครงการไฟฟ้าระดับหมู่บ้านประเภทต่าง ๆ จะได้นําเสนอในลําดับต่อไป 
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รูปแสดงข้ันตอนการปฏิบตัิในการขอใช้พ้ืนที่ป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

และพ้ืนที่ป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
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การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) 
EIA หรือ Environmental Impact Assessment เป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบท้ังใน

ทางบวกและทางลบจากการพัฒนาโครงการหรือกิจการท่ีสําคัญ เพ่ือกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและใช้ในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการหรือกิจการ ผลการศึกษาจัดทํา
เป็นเอกสาร เรียกว่า “รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม” ซึ่งการดําเนินโครงการโรงไฟฟ้า
พลังน้ําท่ีใช้พ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้เป็นพื้นท่ีลุ่มน้ําชั้น 1 จะต้องจัดทํารายงานผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมเช่นกัน 

ข้ันตอนการทํารายงาน EIA 
1. ผู้ประกอบการจะต้องทราบก่อนว่าโครงการนั้นจะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมหรือไม่ 
2. ว่าจ้างท่ีปรึกษาท่ีขึ้นทะเบียนเป็นนิติบุคคลผู้มีสิทธิทํารายงานฯ 
3. ผู้ประกอบการส่งรายงานให้สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) 
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